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Anotacija
Darba ngrkis ir aplikot labas prvaldibas principu izmantoSanu publiskgjarvalde,

analizjot interneta balsoSanas ievieSarieSaras caur labasgovaldibas prizmu, pigemot, ka
interneta balsoSana palieds sabiedbas efekivu lidzdaibu \eleSanu proces nodrosSias
caurspdibu, godgumu un uzticaitu. Rtijuma ietvaros tiek veikts i-balsojuma ievieSanas
NO\Ertejums un izértéta @ atbilstba labas frvaldibas principiem. Veicot literatas un avotu
anaizi, ekspertu intervijas, izmantojot ex-ante &&Sanas jaajumus, tiek anali@s i-
balsojuma icibpolitikas veidoSanas process atbilstoSi labasgbdibas principiem, apsverot
iesfEjamos ieguvumus, anatipt struktuélo pieeju $s ficibpolitikas veidoSai) kas saista ar
probkmu anaizi, mérku defireSanu un to sasniedzd@m, Gpat ar apsverot priekSnoteikumus,

gkerslus un iespamos riskus, k ai tiesisko aspektuadas tcibpolitikas ievieSanai.

Atslegvardi: laba p@rvaldiba, i-\€léSanas, i-balsoSanaicibpolitikas anake, icibpolitikas

no\ertejums, idzdatba, publisk parvalde.

Annotation

The title of the master theses is ,Evaluation @biing introduction in Latvia”. The
objective is to look at the use of good governapdaciples in public management by
specifically analyzing internet voting introductitnough the perspective of good governance,
assuming that internet voting would increase effecparticipation in the electoral process,
ensure transparency, fairness and trust. The stadies out an evaluation of i-voting and it's
compliance to the good governance principles. Thdysfocuses on the evaluation of policy
making process of i-voting introduction by considgrthe potential benefits; analyzing
structural approach to the policy making process ihicludes issue analyses, goal definition,
attainability and other aspects. The study lookdif#rent preconditions, obstacles, potential
risks and security problems, as well the legal ase-voting introduction in Latvia.

Keywords: Good governance, i-voting, policy analyses, pokwaluation, participation, and

public management.
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IEVADS

Tehnolgiju attistbai ejot uz priekSu, rodas arvien jaunas dgsp kK organizt
politisko davi un ka organizt sabiedibas fdzdaibu politiskajos procesos.eléSanas ir viens
no demokdtijas stirakmejsiem un tehnolgijas vienngr ir ietekngjuSas eléSanu procesa
norisi. Tehnolg@iju attistiba, interneta rasas un nisdienu tehnolgiskas hzes moder@is un
plad&s iesgjas paver jaunus veidusa lorganizt sabiedibas 1dzdatbu politiskajos procesos.
Tas ir rosiajis donat par elektronisko &léSanu norisi un aktuakz jaujumu par interneta
balsojuma (turprak tekst - i-balsojuma) ievieSanuadgjadi mazinot gais \eleSanu rindas pie
balsoSanas iecinkem \€léSanu died un sniedzot iesgu paplasiat balsosju skaitu,ipasi starp
regubrajiem interneta liet@jiem un iedzvotajiem, kuri atrodagrpus rezidences valsts.

Informacijas un komunikcijas tehnolgiju straup atfistiba veicina dorit par valsts
parvaldes procesu modera@ju un piengroSanu tehnolgskajiem risirsjumiem, k& padart
értaku un efekivaku valsts prvaldi atbilstoSi labasgovaldibas principiem. Tiek doats af par
véleSanu procedras pilnveidoSanu un moderaigju, kas pareditu ieviest balsoSanas i&$qs
internet, vienlaiagi saglalajot ai tradicioralo veleSanu krtibu.

Dazs pasaules vaistir tikuSas izraginatas un ieviestas interneta balsoSanascjasp
Kaut af tehnol@iju attisba tehniskilauj ieviest interneta balsojum@l&Sanu procesa noéis
tomer Sis fenomens nav plasi izplst pasaw, tapat i-\eléeSanu sistma nav @l tikusi ieviesta
arn Latvija. Atsevikas valstis ir apgruSas iesfjas ieviest internetagleSanu sistmu, toner
gala versi nosliekuss saglabt ierasto €leSanu procedtu. lgaunija sold ir vieriga ES
dalibvalsts, kura ieviesusi interneta balsojumu nadeohimepa \eleSaras. Tas liek dort, ka
kaut ar muasdienu tehnolgiskie risirgjumi pieciva iesgjas \léSanu procedtu
modernizcijai, toner pasiv kadi zinami &ersli Sadas sistmas ievieSanai.

Lai stiprimatu demokatiju valst ir svaifgi, ka valstsicibpolitiku ievieSana atbilst labas
parvaldibas principiemNemot \&ra, ka \EleSanas ir viens no pamata elementiem dentiska
valst, tad jebkuru jaunifjumu ievieSanas ggdma tik noZzmiga valsts strukira ka véléSanu
procesa organizija batu svargi jo ipaSi npigi veikt &ida fenomena i un iz\vertgjumu.
Darba nerkis ir skatt labas prvaldibas principu izmantoSanu publiskajarvalde, analizjot
interneta balsoSanas ievieSanu caur labasfgibas prizmu, pigemot, ka interneta balsoSana
palielinas sabiedbas efekivu [idzdaibu \eléSanu proces nodroSias caursfdibu, godgumu
un uzlabos uzticarhu.

Jau iepriekS Latvdj ir tikuSas aizaktas diskusijas par elektronisk@l&Sanu sistmas
izveidi, kas pareditu noteiktus risijjumus & istenoSanai, toen Sis idejas navatak atfistitas

un ieviestas dge. Sis temats no jaunalist aktdls [idz ar elektronisko identites karsu
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ievieSanu Latvg un 2012. gadaakuma notikuso referendumu, kad tika aig par lielagm
véletaju rindam pie balsoSanas iecifiem un nepiecieSaiinu padait So procesu pieejaiku un
értu \eletajiem.

2012.gada 8.mart tika izsludirats Satiksmes ministrijas iesniegtais koncepcijas
projekts ,Par internetaéleSanu sistmas izveidi”. Koncepcija pareda nodrosSiat vélctajiem
balso$anu interngtpirmo reizi 2013.gada pasvabd \eleSaris® Tomer pastveja zinamas
bazas, vai i-#leSanu sistmas ievieSana, kas parétle risimjumus \Eleétaju balsoSanai
internet, jau 2013.ga@l nav prak sasteigts process, vai ir apv visi iesgEjamie riski un
izverteti realie jauras sistmas ieguvumi. Veiksigas sistmas ievieSanas rezitii balsoSanu
internet tika paredats izmantot ar2014. gada Saeimas un Eiropas Parlameél@saras.
2013.gada paSvalou \eleSaras \Eletajiem &l nehis iesgjas balsot internef tonmer ideja par
Sadu risirgjumu rakotre vél aizvien ir aktdla un notiek darbs pieis rcibpolitikas
formuleSanas.

Kopuma izskargjuSie viedoli par interneta balsoSanas ievieSanu ir nevieimmigz
Diskusijas tiek uzs@rtas gan atsevi®s sistmas priekSrabas, gan ardazdi tas trikumi un
riski. Tapat af sabiedibas viedoklis nav viennamigs, Krtiga diskusija ar sabiedbu par So
jautajumu Vel Tsti nav uzskta. Sis jautjums irloti diskutabls unadé] ir jo ipasi svaigi, ka tas
tiek risimts atbilstoSi labas apvaldibas principiem. Mgistra darba tiek izvirzits sekojoSs
izpetes jautajums: Vai interneta balsojuma ievieSana Latvigtbilst labas frvaldibas
principiem?Darba izvirzita hipoteze ir sekojoSa-interneta balsoSanas ievieSana atbilst labas
parvaldibas principiem.

Lai atbildetu uz darba iz§tes jaujumu maistra darla tiks izmantota nodrtejuma
pieeja i-balsojuma fenomena aizel. Tiks skats labas prvaldibas koncepts, ik&ot
svafigakos labas frvaldibas principus, kas tiks piemoti analizjot konkrto ricibpolitiku
Latvija. Talak tiks apfikots fcibpolitikas cikla modelis, i@mgjot ricibpolitikas veidoSanas
galvenos posmus un i-balsojuma ievieSanu Latvietijuma ietvaros tiks nartéta i-
balsojuma ievieSana Lat&jj kas pareds#u i-veleSanu sistmas izveidoSanu un nodro&in
véletaju iesgEjas balsot caur internetu, angjt Sis ficibpolitikas veidoSanas procesu atbilstosi
labas @rvaldibas principiem, apsverot iegamos ieguvumus, anaépt struktuélo pieeju $s
ricibpolitikas veidoSaly kas saigta ar prokdmu anaizi, mérku defireSanu un to
sasniedzaibu. Tiks izserti priekSnoteikumi, Eersli un iesgjamie riski, k af aplikots

tiesiskais aspektsadas ftcibpolitikas ievieSam Interneta balsojuma ievieSana Latvijks

Yizstradata koncepcija internetadeSanu sistmas ievieanai(08.03.2012.). Satiksmes ministrijasijas lapa. 1zgts no
http://www.sam.gov.lv/?cat=8&art id=2738
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no\ertéta, raugoties noatlu kriteriju perspekivas k atbilsiba, lietojaniba, sasniedzaiina,
lietdefba, realizjaniba.

Veicot literatiras un avotu an#li, darba ietvaros tiks anatia citu valstu pieredze
saistba ar interneta balsojuma, internet@laganu ievieSanasaginajumiem un tas tiks skes
konteksi ar Latvijas gagumu. Skak tiks veikta lgaunijas gagima anake, lai vaétu izprast,
kas ir s galveds atzhas, ko Latvija var izmantot, veidojot Saibpolitiku. ViedoHu anaizei
darba ietvaros tiks veiktas 14|ga struktuietas ekspertu intervijas aragstavjiem no vism
ieinterestajam pug€m- koncepcijas veidajiem, virzitajiem, nozares asamijam, informaciju
un komunikiciju tehnol@iju droSbas ekspertiem, akaabisko pusi, tiegou ekspertiem,
Velesanu reformas biethu, Latvijas @stniedbu Irija, Igaunijas Nacioflo veleSanu komiteju.
Ekspertu intervijaslauj iedit dazadu puSu viedokli par apswumiem interneta balsojuma
ievieSanai, esoSo praphsitlaciju, planotajiem ieguvumiem, amkiem un lauj analizt
ricipolitikas veidoSanas procesu. Papildus tiks izntaatseviku ekspertu, instiiciju paustie
viedoKi masu medijos, diskugg, konferenés u.c. Sabiedlpas viedola apziasSanai par jauna
fenomena ievieSanu Lat®jj tiks izmantoti jau iepriekS veikti plaSsaas 1kla publicstie
sabiedrisks domas §tijumu rezulsti.

Lidz Sim &das tcibpolitikas iz\ertejums nav ticis veikts. Konstruikia darfiba pie i-
véléSanu sistmas izveides Latvdj ir sakusies satlizinoSi nesen. Interneta balsojums ir jauns
politikas instruments, ar kuru tiek parétk vecirat balsstiegyo iedZvotaju aktivitati un
véleSanu pieejambbu. NoErtegjums par i-balsojuma ievieSanu Latvgniegtu iesgjas iz\ertet
Sadas fcibpolitikas efektivisti, lietdefibu, iz\ertejot tadus krierijus ka atbilsiba, lietojanba,
sasniedzaiba, lietdeiba, realizjaniba, kas ielauj gan visprgjos ieguvumus, iegpamas
probkmas ar interneta balsojuma ievieSanupn@mSanu un igrosSanu, iesgjamos tiikumus,
neskaidibas vai pretrunas,akafi newlamas blakuspadibas’ Eso$o diskusiju ariae un
veiktie gEtijumi par i-balsojuma priekSrdzam un ievieSanas riskiemalan atzinumi no to
valstu gagjumiem, kués i-balsojums ir ticis ieviests, sniegs pidnggu izpratni par jau
istenoto programmu rezaliem un ietekmi, alaka Latvijas gaguma nowrtgjuma veikSanai,
analizjot interveto ekspertu vieddks. § darba novite ir sniegt viedoki anaizi interneta
balsojuma ievieSanas jajuma. Petijums sniegs iitisku informacijas pienesumu k@jai
diskusijai par i-eleSanu sistmas nepiecieSaiou un interneta balsojuma ievieSanu Latvij
Petijuma rezuliti dos argumengtu skatjumu interneta balsojuma ievieSanas ietvaros udogei

platformu tilakam diskusigm Saj jauajuma.

%sSigmas dokuments nr.31. Politikas instrumentu uslaba ar ietekmes nanegjumu. Apvienoto Niciju Organizcijas
Attistibas programmasapstavnieaba Latvig, SIGMA-OECD, Francija. 13.Ipp.
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1. LABA PARVALD IBA

Jebkuras valsts vai orgad@jas funkciogSanai pamatir noteiktu dariou kopums,
kas tiek veikti valsts dees organizSanai. Téu to varistenot daidi, ka rezultta valsts daves
organizSana var neli pietiekami veiksrtga, efekiva, kvalitatva, lai viratu valsts ilgtspjigu
atisttbu un nodroSiatu pietiekamu diwes kvalifiti tas iedavotajiem. Labas prvaldibas
koncepts nosaka toa#tai vajadztu bat Sai farvaldibai, ka veicinat efekivu valsts prvaldibu,
atbildot uz sabiedibas \&Imeém un vajad#am un iesaistot to Sajproced. JoipasSi svaigi par
to ir donit, ja tiek paredatas kdas izmajas viem no pamata struktam demokitija-
velesarss.

Pirms pie¢rSaras labas prvaldibas konceptam, nepiecieSams apskakas ir
parvaldiba un k ta tiek defireta. Rirvaldiba ietver val@taju valdiSanu (rule of the rulers)
atbilstoSi kidam konkg&tam noteikumu kopumam. aRvaldiba ir process, caur kuru paddibu
vadtajiem tiek pieRirta autoritite, vini nosaka noteikumus un Sie nogami tiek ieviesti,
parveidoti. Rirvaldiba ietver gan vathjus, gan noteikumus, gan noteiktus procesus, ar kur
palidzibu tie tiek iz\&lati, defingti, ka af saistti ar sabiedbu.® Parvaldiba tiek saigta ar to, &
parvaldes apaits un sodlas organiZcijas mijiedarbojas, & saistti ar iedavotajiem un to, ka
tiek pimemti emumu. Rrvaldiba biezi tiek saisfa ar procesu, kura ietvaros sabibdrvai
organizcijas pimem nozmigus Emumus, K ai nosaka to, kas tiek iesatst Saj procea.
Parvaldibas konceptu var attied@in uz dazdiem kmepiem, ka glollu, ta ai naciorlu,
institucioralu vai kopienasimeni?

Nav noteikti vienoti krigriji parvaldibas koncepta skdtnai un rariSanai. idz ar to
parvaldiba tiek defigta dazdi. Parvaldiba var tikt defigta af loti visaptveroSi, k to dara
R.Rodss (Rhodes) — gpvaldiba ir plagka nek parvalde, ietverot nevalstiskos subjektds”.
Parvaldiba var tik defigta ai ka tradcijas un instiicijas, caur kuam tiek istenota vara.
Pasaules banka, dedjot parvaldibu, uzsver to, ka tas ir veidss kara tiekistenota caur valsts
ekonomiskajm, politiskaim un sodilajam institicijam.? Pasaules Bankaivaldibas gdzienu
defire ka tradcijas un instiicijas, caur kuam tiek realizta vara kopja labuma vrda. Tas
ietver vaiikus komponentus. PirmkK, tas ietver procesu, kura ietvaros varasstvji tiek
izvéleti, uzraudzti un nomaifti. Otrkart, ta ir valdibas un ie¥dniedbas kapacite efekivi

parvaldit savus resursus un ieviest sdfgas, atbilstoSagdibpolitikas. Un treskrt, tas ietver

3 What is Governan@The webpage of The World Bank. Retrieved from Hiteb.worldbank.org/

4 Graham J., Amos B., Plumptre T. (200Bjinciples for Good Governance in 21st Centungtitute on Governance, Policy
Brief no.15. Retrieved from http://www.growourregicaVimages/file/governance/policybriefl5_0.pdf J:6

® Ozolipa Z., Reinholde I.(red.). (2009)aba pirvaldiba. Riga: Ziratne. 7.-11.Ipp.

® What is Governan@The webpage of The World Bank. Retrieved from Hitieb.worldbank.org/
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pilsopu, valsts, prvaldes savstagp uzticcSanos attiaba uz institicijam, kas regu
ekonomisko un sogio mijiedartibu starp tiem’

Saskaa ar ANO definciju parvaldiba ir politiskas, ekonomisks un administravas
varas (authority) realiizija parvaldot valsts ja@jumus visosas imenos. Rirvaldiba ir neitéls
koncepts, kas ietver kompleksus ra@ksmus, procesus, attibas un instiicijas, caur kuam
pilsoni un grupas var izteikt savas intereses, rébkavas tiedbas un pieskumus un risiat
domstarfbas® Ta ietverta Apvienoto Bciju Attistibas programmas (UNDP) dokumentos.

Viena no defifcijam, kas tiek pieavata gamat ,Laba mrvaldiba” (Z.0zolhas un
I.Reinholdes red.) ir sekojosa:

Parvaldiba ir uz ziaSaram balsita sgja rikoties, konkéta nerka sasniegSanai, iesaistot vispla®
dalibnieku (valstisko, nevalstisko, lalk, naciomlo, regionalo, glotalo) skaitu. Rrvaldiba nav
ministriju, genfiru, pasvaltbu vai citu struliru organizcija un to sekoSana instrukaij. Ta ir
riciba kopga labuma radanai, kas nodroSina ilgg&mu atistbu un cikeka daves kvalitti.

Parvaldiba la jedziens nereti tiek saitd ko@ ar vardu ,laba” prvaldiba, &dgjadi
rosinot diskugt par p@rvaldibas izértéSanu no pozivas puses. Tas noticis lioties
pateicoties daudm starptautiskam organiacijam, ki Pasaules Bankas, Starptautiskas
Valatas fonds, Ekonomigk sadartbas un aistibas organiacija (OECD; turprak tekst-
ESAO), Azijas Attistibas Banka, Lielbriinijas Starptautisks atistibas departaments (DFID)
Kanadas Starptautisis atistbas gentiras (CIDA) Tapat ar labas grvaldibas konceptu sav
dienaskrtiba ieklavusi gan Eiropas Savidm, gan ar Apvienoto Niciju organizcija un
atsevikas #s genfiras un programmas ir @ginajusas veiciat labu g@rvaldibu. Tongr
jaatzst, ka atsevigu organizciju pieeja labas@valdibas konceptam ir diga.'°

Jau 1980.gadu beig laba prvaldiba Huva par noimigu jauijumu atistibas valss,
kad divas starptautisk organiZcijas- Pasaules Banka un Starptautiskaisitdal fonds, kas
tam sniedza finan3iu atbalstu, #ka pie\erst pastipriatu uzmaibu politikas procesam vaist
kuram tika apserts pieirt finansjumu. So organiatiju viedoklis uzsera, ka kizes valss
notiek nevisargju ekonomisku apsvumu vai dabas katastrofielgd bet gan viegjo valdibu
neatbilstodu un neveikdgu fcibpolitiku ievie$anas @ginajumu c.** Laba prvaldiba ka
termins ieguva populaditi tieSi 1990. gadosidz ar Pasaules Bankas ak#wm saistba ar
noteiktu nosagumu izvirZaSanu gan palzibas sniegSanas gentiram, gan pabzbu

sapemoSaim valstim. Galvenais §c ka starptautiskie donori v@ds bija paidzibas saemo&s

" The World BankWhat is our approach to governancéfe webpage of The World Bank. Retrieved from
http://go.worldbank.org/MKOGR258V0
8 Governance for sustainable human development A RN8licy document- Glossary of key terms. WebpddéNDP.
Retrieved from http://mirror.undp.org/magnet/pol@ggssary.htm
® Ozolipa Z., Reinholde I.(red.). (2009)aba pirvaldiba. Riga: Ziratne. 7.-11.Ipp.
19 Munshi S., Abraham B.P., Chaudhuri S. (2009 Intelligent Person’s Guide to Good Governatiebook]. New Delhi:
1SlAGE Publications India. Retrieved from eBook Colleet{EBSCO host). 1.-25.p.

Turpat.
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valsts farvaldes sniegums. Tas tika uzgkatpar veidu, & nodroSiat atistbas paldzibas
efekiivu izmantoSanu. Starptautiskie donot,Rasaules Banka, Starptautiskaisiad fonds,
Amerikas Saviena@s Valstis, arvien vaik liek uzsvaru uz valstsapraldes veiktsgu un labu
parvaldibu ka priekSnoteikumu padzibas saemsSanai. Labaagpvaldiba ir noteicoSs aspekts,
lemjot to, kam patiziba tiks sniegta. S@mgjvalstij ir nepiecieSams skaidri it savu
amemibu attietba uz ekonomisko un satdb reformu ievieSand?® Pasaules Banka un
Starptautiskais Vatas fonds labu gvaldibu skaija vairak ki nosagumus péidzibas
shiegSanai. Apvienoto adiju Organizcija ieguldja resursus, cenSoties atbaltts datbvalstu
centienus ieviest labaamaldibas reformad?

Lidzigi ka parvaldibas gdziens & an laba prvaldiba tiek defigta dazdi. Laba
parvaldiba tiek saigta ar mehnismiem, kurus nepiecieSams veitinlai tiktu istenota laba
parvaldiba. Ta tiek saisita ar demoldtiju un cilvektiesbam, likuma varu, publisko
pakalpojumu efektiviti, caurspdigumu. Pasaules Banka labinmldibu apraksta sekojosi: to
raksturo paredzamas, attas un prdonatas fcibpolitikas veidoSana, kas ir cauidigs
process, birokitija, ko raksturo profesicits &toss, izpildvara, kas ir atbilgla par savuicibu,
stipra pilsonisk sabiediba, kas piedat sabiedriskajdzve un tas viss darbojas likuma varas
ietvaros. Pasaules Bankai anzsver cetras dimensijas, kas ir publisksektora vaiba,
atbildigums, afistibas tiesiskais ietvars,akan caurspdigums un inforrcija. Attieaba uz
Pasaules bankas aktattm papildus tiek akceetia uzmatba uz &diem jaufjumiem,
ricibpolitiku, programmu, projektu veidoSanu un ievie§azdevumiem militram vajadzbam,
ka an cilvektiesbas™ Pasaules Banka ir izatiajusi vispirigus frvaldibas indikatorus, kas
sasiv no sedm parvaldibas dimensijm. Tas ir atbildgums, politisk stabiliate un vardaribas
neesartba, valdbas nérku sasniegSanas efektteé, regutjosas stras kvaliite, likuma vara
un korupcijas kontrol&®> Atbilstosi Siem krigrijiem tiek vertsta mrvaldibas kvaliste. Tiek
paredzts, ka labas grvaldibas principi tiktu pielietoti daktlas politikas jonas, af dazdos
limenos, K starptautisk, ta af naciorila un viegja limen. Eiropas Komisijas noteiktie
principi aptver politisks sisEmas procesus kopunmun nosedZoti plasu lauku, kas paredz
istenot labas guvaldibas principus politiskaj proceg, lemumu pi@emSanas procasun

ricibpolitiku veidoSaa un ievieSaa, tapat ar skarot citus ja@umus.

12 Nanda V.P. (2006)The ,Good Governance” Concept Revisitdthe ANNALS of the American Academy of Politicaldan
Socia IScience, vol. 603, 1. DOI:10.1177/000271&32847 269.-283.p.

13 Munshi S., Abraham B.P., Chaudhuri S. (200%)e Intelligent Person’s Guide to Good Governariebook]. New Delhi:
SAGE Publications India. Retrieved from eBook Coli@et{EBSCO host). 1.-25.p.

14 TheWorld Bank(1994).Governance: the World Bank's Experierdéashington D.C.: The World Bank. Retrieved from
http://books.google.lv/books?id=lylQWqEdtrkC&printsdrontcover&hl=lv&source=gbs_ge summary r&cad=0¢wepage

&g&f=false vii-xv
15 Worldwide Governance Indicators. Webpage of ThelivBank. Retrieved from http://go.worldbank.org/ATRMZMHO
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Ekonomiskis sadartbas un atstibas organiacija labu p@rvaldibu aptiko no &da
aspekta- pasaules finafilgs kiizes izcéas no prvaldibas institiciju vajibam. *°* ESAO labu
parvaldibu skata sask@ ar Pasaules Bankas piedto defiriciju, nomadot uz politisks
autoritites un kontroles realiZanu sabiedoa attiedba uz resursu gvaldiSanu, lai sasniegtu
sociilu un ekonomisku astibul’ ESAO viedoklis ir ids, ka laba efefta mrvaldiba paidz
stiprinat demokatiju un cilvektiesbas, veiciat ekonomisko labklibu un sodlo saliedtibu,
samaziat nabadzu, veicirat vides aizsardbu un ilgtsgjigu dabas resursu izmantoSanu,
pastiprirat uztigbu valdbai un publiskajai adminigicijai. Uzticcbas veidoSana valsts
parvaldes instilcijam ir viens no noinigakajiem labas frvaldibas elementiertf Lai to
veicinatu, ir bitiska sabiedbas iesaisanaicibpolitikas veidoSan

ESAO labu prvaldibu uzsver k vienu no atg&lgas elementiem naciaias labkéjibas
nodroSirasars, labu girvaldibu skaidrojot cauratliem faktoriem K uzticamba, paredzarba,
atbildigums. Laba frvaldiba ir atkatga no spjas realizt varu un piaemt labus dmumus
daZda spektra jagjumos, ka ekonomiskos, salos, vides jaljumos, & afi citos. Tas tiek
saisits ar valdbas kapaciti procesu organisara. Kaut ar tiek atats, ka ir daudz veiduak
defiret labu @rvaldibu, ESAO izgir galvenos faktorus, kas raksturo labaryaldibu. Tie ir
valsts ieédnu tehniska un organizatoriska rakstura kompetelabas organizatorigk sggjas,
kas ietver atsfibas viriSanu, balstoties uz i@gu darbbas kvaligti, jo ir batiski ne tikai
prasmgi un izgitoti darbinieki, bet arorganizciju strukira un vagbas sistma, kam ir
kapacitite prasmgi pielietot savu darbinieku ZiBanas labas apvaldibas veiciasara. Ka
nakamie labas frvaldibas galvenie faktori ir uzticamma, paredzaitba un tiesisk vara,
atbildigums, caurgpigums un atgrtas infornacijas sistmas, k an lidzdaiba. Politkiem un
valsts iegdpiem ir dota liela vara caur likumiem un reguimiem, ko vii ievieS, caur
resursiem, ko tie kontral Lidz ar to atbiltjums paredz to, ka sara tiek izmantota atbilstoSi
sabiedibas inteream. Caurspdiga Emumu pi@emSana ir ttiska labas #rvaldibas
istenoSam Savuldrt lidzdaiba tiek saista ar nepiecieSaiou iesaist sabiedibu ficipolitiku
veidoSan, lemumu pi@emsaa, tapat ar ar \eléSaram un citiem demolkitiskajiem procesiem.
Tiek uzskatts, ka valdba var pieemt lalikus Emumus, ja iesaista sabi@olu, ka ar tas
nodro$ina to, ka Siesthumi pc to pimemsSanas @ lielaku atbalstu® Lidzdatba ir loti
butiska, jo & paaugstina atiibas programmu tehnisko efektatit (efficiency), nerku
sasniegSanas efektistit (effectiveness), & afi ilgtspejigumu. Tapat tiek stipriata pilsoniska

8 Munshi S., Abraham B.P., Chaudhuri S. (200%)e Intelligent Person’s Guide to Good Governatiebook]. New Delhi:
SAGE Publications India. Retrieved from eBook Coli@et{EBSC Ohost). 1.-25.p.

17 OECD. (1995)Participatory development and good governaridevelopment co-operation guidline series. Retridveah
http://www.oecd.org/dac/governance-development/3685.pdf 5.-30.p.

18 OECD Annual Report 2001. (May 2001). DOI: 10.178ffap-2001-en 116.p

19 Promoting Good Governanc®ECD programme on Public Management and Govern@dslA). Retrieved from
http://www.gdrc.org/u-gov/doc-oecd_ggov.html
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sabiediba un ekonomika, veicinot diskusijas starp pilskdgs sabiedbas prstavoSapm
grupam vai organiacijam ar valsts institcijam, jo tada veida tiek ietekngtas fcibpolitikas un
nodroSirta valdbas varas kontrofe.

Apvienoto Niciju Attisttbas programma uzsver, ka latiavaldiba skar resursu sadali
un parvaldiSanu, lai tiktu risiatas kogjas probémas. Labu @rvaldibu raksturo idzdatba,
caurspdigums, atbiligums, taistgums. Laba frvaldiba veicina likuma varastenoSanu, ka
ar efektivitati, ?* kasipasi tiek attiecifits uz resursu izmantoSanuir®aldiba tiek saista gan
ar valsts instiicijam un valsts @rvaldes dartbu, bet & ieklauj af privato sektoru un
pilsonisko sabiedbu ki noZmigus spletajus labas prvaldibas isteno$am®® Labas
parvaldibas principi nereti gklajas, kK af to piengroSana ir saregita, tiekSaas [Ec to
isteno3anas sniedzatisku ieguldjumu labas prvaldibas nodroSi@sars. Sos principus
grupsjot varetu izXirt sekojosus. Lgitimitate, kas ietveritizdaibu, kas paredz to sabidolas
iesaisti Emumu pi@emsSanas procestied vai caur lgitimam institicijam, kas @rstav to
intereses, un ievirzi uz viergitbu un saskg@l. Tas paredz to, ka labarpaldiba mek¢ cdus
ka atkirigas intereses vienot konsensusmumos, kas iitu vislalikie un atbilstogkie.
Sabiedibas gribai btu jabut valdibas autoriites pamatam, kas tiek izteikts periodskun
godigas, visfrigas un vieridzigas \eléSaris. Laba prvaldiba paredz noteiktu vitau -
stratgisku viziju un ilgtermiha perspekvu, virzoties uz aistibu, ka af nepiecieSaiiu pEc
attisibas. Veiktspja (performance) idkuj atsautbu, efektivititi, kas paredz visu procesu un
radito rezulitu nepiecieSambu atbilst lakajam veidam resursu izlietogarAtbildigums tiek
saistts af ar caurspigumu un nepiecieSabu nodroSiat informacijas pieejartbu visam
leinterestajam pusm, ka af paredz atbilthu Emumu pi@emSanu unstenoSanu. Savak
godigums ietver taisSigumu, kK rezuléta visiem ktu jabat iesgjam uzlabot un uzt@t savu
labklajibu. Likuma vara paredz to, ka likumiskajam ietvarhfitu jabat taisngam unipasi
izrietodam no cilektiesbam 23

Ar1 Eiropas Saviaiba ir akivi darbojusies, lai veicitu labu parvaldibu valsts, kugs
ta nodroSina patizibu. Jau 1991.gadika uzs¥érts labas prvaldibas nommigums. Atistiba
efekiivi un ilgtsggjigi var tikt sasniegta tikai tad, ja tiek sekots eiktiem visprigiem
principiem: sapitigas ekonomisis un sodilas rcibpolitikas, demoldtiska kEmumu

pienemsSana, pietiekams valéds caursjpigums un finanglais atbildgums, draudgas vides

20 OECD. (1995)Participatory development and good governaridevelopment co-operation guidline series. Retridveah
http://www.oecd.org/dac/governance-development/3685.pdf 5.-30.p.

21 Governance for sustainable human developmediNDP policy document- Glossary of key terms. \Wage of UNDP.
Retrieved from http://mirror.undp.org/magnet/polggssary.htm

22 Munshi S., Abraham B.P., Chaudhuri S. (209 Intelligent Person’s Guide to Good Governatiebook]. New Delhi:
SAGE Publications India. Retrieved from eBook Coliect{EBSCO host). 1.-25.p.

23 Graham J., Amos B., Plumptre T. (200Bjinciples for Good Governance in 21st Centungtitute on Governance, Policy
Brief no.15. Retrieved from http://www.growourregicatimages/file/governance/policybriefl5_0.pdf J:6
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veidoSana tirgus a#ffibai, likumu varas un ciBktiesbu ieeroSana, preses un viedak
briviba, noteikti nérki, ka cinities ar korupciju. ES uzm#@su pie\erusi ne tikai citu valstu
labas parvaldibas veiciaSanai, bet devusi zimu ieguldjumu af ES iek8jo parvaldibas
procediru uzlaboSanai. #pes skar lielo demoktijas defiatu, kas tiek raksturots, cikiem
esot atilinatiem no ES dmumu pi@mem3anas institijam2* 2001.gad tiek izdota Bah
gramata ,Eiropas #rvaldiba”, kas iemng ,galvenos reformu virzienus ligha sabiedibas
lesaist visas kmumu pi@emsSanas stadg, lai uzlabotu icibpolitiku un normatvo aktu
kvalitati, ka af nodrosiatu dazdu nozaru iegéu sadaribu.”?

Viens no indikatoriem g nepiecieSamain parmaipam bija arf Irijas iedavotaju
noraidjums Nicas igumam naciofla referendura Eiropas Komisijas Baltaj gramag ir
defincti pieci labas prvaldibas principi- atertiba, idzdaiba, atbildgums, efektiviite un
saskaotiba, piedvajot aif konkrtus reformu virzienus. Toen mazk skaidibas ir par
konkretiem instrumentiem, & Sos principus vajadiu iedavinat realaja dave. Toner So
principu ieeroSana ir tiska ES prvaldibas kvaliites uzlaboSanai. Baltajgramag tiek
atamets, ka sabiedbas interese par politiskajiem procesiem nav auddgtaan zems ir
uzticcSaris kredts politiskajiem ideriem. Ar labas gpvaldibas principiem tiek paredis af
cilvekus tuvirait lemumu pi@emsSanas, icibpolitiku veidoSanas procesam, vairot eku
uzticibu ES institicijam kopuna un samaziat atsvesiatibas izjitu. 2°

Atvertibas princips tiek attieciits uz nepiecieSamou institicjam st@dat atvertaka
veida, uzlabojot komunikciju par ES jadjumiem daibvalsis. Atvertiba nozme to, ka S&
skaidroSanas procesepiecieSams izmantot viemkaku, cilvekiem saprotarku valodu, kas
ir batiski, lai vairotu sabiedbas uztitbu 3dm institicijam. Lidzdaiba nosaka to, ka
nepiecieSams iesaistsabiedibu visos tcibpolitikas posmos, akot no &s veidoSanasidz
ievieSanai, jo tas ietekdingan ES icibpolitikas kvaliiti, noZzmigumu un efektiviti.
Lidzdaiba ir atkatga no cen#ilas parvaldes imena ieHaujoSas pieejas nodrodganas gc
iesiejas plagkas sabiedbas lokam. Atbiltguma princips tiek attieciits uz to, ka katrai
institacijai ir jaizskaidro to, ko & dara, & afi jauznpemas atbiltbha. Ir nepiecieSatha [Ec
lielakas skaidibas par saddahjiem pieakumiem un funkcigm likumdoSanas un izpildvaras
procesos. Dabvalsim ir jarikojas atbildgi, atistot un ievieSos ESidibpolitiku. Ceturtais
princips efektiviite paredz to, kaigibpolitikai ir jabut savlaiGgai un efekiwai, tai psniedz
rezul@éti, balstoties uz skaidriem @rkiem, nowrtgjot nakotnes iespamo ietekmi, K af

paditnes fcibas sekas. Tas rioz& af to, ka Emumiem ftiek piepemtiem pierarotakaja

24 Munshi S., Abraham B.P., Chaudhuri S. (200%)e Intelligent Person’s Guide to Good Governatiebook]. New Delhi:
SAGE Publications India. Retrieved from eBook Coli@et{EBSCO host). 1.-25.p.

5 Reinholde I. (2009). #valdibas daudas sejas. No Ozafa Z., Reinholde I.(red.).aba pirvaldiba. Riga: Ziritne. 89.Ipp.
26 A White Paper ,European Governance2001). Brussels: Commission of the European Comiiesn5.7.2001., COM
(2001) 428 final. Retrieved from http://eur-lex.epaceu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428¢ud1.
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ITmer un ficibpolitikas ievieSanaapit atbilstoSi sarfrigakajam veidam. Savikt saskaotiba
nosaka to, kaicibpolitikai un vigm darbbam ir jabiat saskaotam un viegli saprotaam, ir
javeicina institiciju savstarpja sadartba kompleksas si&nas ietvaros’’

Tapat Bali grama& ir noteikts, ka S0 piecu principu @eSana stiprina ar
proporcionalifiti un subsidiariiti. Ikvienas tcibpolitikas veidoSat kops koncepcijas izgles
lidz rcibpolitikas ievieSanai , ir nepiecieSams apsvatbilstodka limepa iz\eli, kura
aktivitates tiek veiktas. Tas varibno ES imepa lidz pat viegjam limenim. AtbilstoSo
instrumentu izelei ir jabat saskaotai ar noteiktajiem @rkiem. Lidz ar to pirms iniciavas
uzsikSanasgparliecinas, vai % darliba vispr ir nepiecieSama, vai E@ienis ir piendrotakais
tas risiraSanai, k& ai vai iz\eletie lidzeli ir sanerigi ar nerkiem.Piengram, viens no veidiem
ka uzlabot tcibpolitiku kvalitati, reguEjumu un ievieSanu ifistenot &l efekivakas un
caurspdigakas konsukiciju procediras, kas pafiz izprast jadjumu hitibu starp daddam
konkurjosam prioritatém un pretenziim, ki ai tas paildz atistit ricipolitiku no ilgtermpa
perspelivas. Sabiedbas un ekspertu viedbkir loti batiski un tos iespjams dit caur
konsultcijam, sabiedriskam apsprieSaam un tas viennamigi uzlabo Ttcibpolitiku
veidoSanas kvaliti. Ricibpolitikas veidoSanas process ir komplekss. Viemdaktoriem ir
uzticcSaras ekspertu viedoklim, kas nem nozmigu lomu politisko émumu sagatavoSarun
uzraudzba. Baltap gramat tiek akcendts, ka regudjoso aktu izs@de nepiecieSams uzlabot
kvalitati, merku sasniegSanas efektstit un vienkarSibu. PriekSlikumiem gatbild vaiakiem
faktoriem. Tiem jbut gatavotiem, balstoties uz efeki anaizi, kur tiktu apserta af
potencila ekonomisk, sockla ietekme, k afi ietekme uz vidi, dpat nepiecieSams afEst/
planotos izdevumus un ieguvumsa lai jabut parliecinatiem, ka tiek skaidri noteikti
sasniedzamie @nki. Talak ir nepiecieSams sasi@ dazdu rcibpolitikas instrumentu
lietojamibu, noteiktu rarku sasniegSanai. &K ai jaizskata, vai iz@létais instruments ir
pareizais instruments.akvel viens svaigs elements ir nepiecieS@ma iz\ertét un npemt \&ra
paditnes veiksmes vailkdas, kas padizetu nodroSiat to, ka Emums tiek pieemts un ieviests
pienerota limer. 2 Sos faktorus var attiecihuz jebkurasicibpolitikas veido$anas posmu, jo
svalflgi ir veikt piengrotu anaizi par to, kdi ir iesgEjamie riski, kada ir potendila ietekng, vai
ir nosprausti skaidri @rki, vai visgar ir nepiecieSafba [Ec Sidas rcibpolitikas, k ai skatties
iepriekEjo pieredzi, lai BAkotne pienemtu lalakus Emumus un veiksigak 1istenotu
ricibpolitku.

Laba prvaldiba nozme to, ka ir labs prvaldes mefinisms, ir labs iegtdem uzlikto

funkciju izpildijums, laba valstsdzeHu parvaldiba, laba sabietyas iesaiste un labi rezatit

27 A White Paper ,European Governance2001). Brussels: Commission of the European Comiiesn5.7.2001., COM
(2001) 428 final. Retrieved from http://eur-lex.epaceu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428¢ud1.
28
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Centalas varas twtajiem ir grits uzdevums, jo yu atbildba ir nodroSiat to, ka viau vadto
institiciju un realizto ricibpolitiku merki ir atbilstoSi sabiedbas inteream, ka tiek sasniegti
pozitivi rezul@ti attieaba uz tiem cihekiem, kas lieto pieaatos pakalpojumus. Liela
uzmanba tiek piegirta tam, k tiek &réta valsts nauda un uzsvars tiek likts uz efekSo
IidzeKu izlietojumu. Lielbriinija Neatkatga Komisija lalikai parvaldibai publisko
pakalpojumu jora izstradaja vienotu standartuapvaldibasistenoSanai publisko pakalpojumu
joma, kas sad@lv no seSiem galvenajiem labasryaldibas principiem, kam katram ir savi
apaksprincipi. Pirmkt, laba prvaldiba nozmé koncentéties uz organixcijas nerkiem un
rezulitiem, kas @rsti uz pilsmiem un pakalpojuma lietajiem. Sis princips paredz to, ka ir
jabut skaidibai par organixcijas nerkiem un paredstajiem rezulitiem, kas tiek ®rsti uz
pakalpojuma liet@jiem; jabat parliecibai, ka lietodji sapem augstas kvailites servisu. dpat
svafiga ir § pakalpojuma &rtiba. Otrkart, laba prvaldiba nozmé to, ka skaidri defietas
funkcijas tiek izpildtas efekivi. Sis princips ietver to, kalpat skaidibai par katras insfitijas
funkcijam, jabat skaidibai par katras iesaitts puses atbiitbu un pparliecinas, ka attietgie
pierakumi tiek veikti, ka arjabut skaidibai par attietham starp sabied@lou un centilas varas
turetajiem. TreSkirt, laba p@rvaldiba nozmé vértibu veiciraSanu un to padiSanu caur
institiciju darlibu. Ceturtlirt, laba p@rvaldiba nozmé pienemt uz informaciju balsttus,
parredzamus dmumus, & af istenot riska vatbu. Sis princips ietver to, kagrhumu
pienemsanai gnotiek [@arredzami, ir jizmanto labas kvalites infornacija, padomi, atbalsts
lemumu pimemsaa, ka af japarliecinas, ka efekiva risku vagbas sistma ir darfba. Piektais
princips paredz to, ka labaampaldiba nozmé atfisit varas instiiciju kapaciti un
neizmantas iesgjas, lai s vagtu stadat efekivi. Tas ietver nepiecieSabu Ec iewleto vai
NOZIMEto varas prstavju pietiekamam prasndm, ziraSaram un pieredzes, lai m varetu labi
stradat, ka ar paredz prvaldibas funkciju daribas iz\értejumu. Sestais princips akcénka
laba mrvaldiba nozme iesaistt ieinterestas puses, &k afi nodroSiiat atbildigumu. Tas paredz
akfivu un phnotu pieeju dialoga veidoSanai ar sabiedrun atbildbou pret sabiedlu, pat ar
pret darbiniekiem, kefekivu sadartbu ar institucioali iesaisttajam pugm.?®

Parvaldiba ir saista noteikim struktiram, funkcigm, procesiem un institucialajam
tradicijam, kas tiekistenotas, lai nodrositu to, ka noteiktaicibpolitika, programma, projekts
tiek istenotsada veida, lai sasniegtu savusamus efekiva un @rredzana veida. Tas ir ietvars
tam, I institicijas pimem Emumus, vada un kontmlsavu funkciju izpildi, lai sasniegtu
savus rarkus, bet ta pa® laika istenojot atbiltgumu gan pret lietaiem, gan pladku

sabiedibu kopuma. Laba prvaldiba pievieno tam visam éxtibu, uzlabojot programmu,

29 The Independent Commission for Good Governanglsic Services. (2004The Good Governance Standard for Public
ServicesLondon: Hackney Press Ltd. Retrieved from
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/fd@mod_Gov_StandardPS_en.pdf V-26.p.
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projektu, tcibpolitikas izpildi, izmantojot efektaku parvaldibas mehnismu, straggiskaku un

taisngaku resursu sadali, ak ai pakalpojumu nodroSa$anu, ka ar citus uzlabojumus
efektivitates celSanai, kas pdt sasniegt latkus rezulitus un pozivaku ietekmi. Laba
parvaldiba gararit aif pamatfunkcijistisku un efekivu izpildi.*°

AtbilstoSi Eiropas tiesu praksei, cilka tiegbas uz labu gvaldibu ir uzskatamas ar
par jaurakajam cilvektiegbam. Labas prvaldibas princips tiek saig$ ar demoldtiskas
tiesiskas valsts principu un #&ts par vienu no vigpsjiem tiegbu principiem, kura ,rerkis ir
nodroSirat, lai valsts prvaldes darbotos ,labi” visplakaja noZmé- balstoties uz
demokatiskas, tiesiskas valsts principu, efigkt pretimrakoSi pret indivdu,” tatad valsts
parvaldei hitu jadarbojas ,taistyi, caurredzami, pieejami uérti privatpersoam.”! Labas
parvaldibas princips ietverts atLatvijas tiesiska sisema. Valsts arvaldes iekrtas likuma
10.pants paredz to, ka ,valstargalde sau dartiba ievero labas prvaldibas principu. Tas
ietver atkhitibu pret pridtpersonu un sabiethu, datu aizsardlu, taisiigu procedru
istenoSanu safifga laika un citus noteikumus, kuru arkis ir parakt, lai valsts prvalde
ievérotu privatpersonas ti@bas un tiesisis intereses® Tapat af LR Satversmes tiesa
vairakos spriedumos rudnpar labas frvaldibas principa saturu, ramot to, ka tas prasa, ,lai
valst funkciorgtu godgs, kompetences un mattg civildienests,” apat ar to, ka ,valstij ir
pierakums vienkr$os un uzlabotgovaldes krtibu, ka aif organizt to pc iesggjas efekivi”. *
Tatad Latvip tiek piepemts, ka laba gpvaldiba ir viens no visgréjiem tiegbu principiem un
vienots ietvars valstsapvaldes procesu orgarianai. idz ar to ir svagi tas, ka jebkuras
politikas ievieSana atbilst labasrpaldibas principiem.

Informaciju un komuniliciju tehnol@iju straup attistba, interneta arvien pla&
izplatiba, rosina mekl jaunus instrumentus,akuzlabot @rvaldibas mehlnismus. Arvien
vairak attistas elektronisks demokitijas (e-demolatijas) un elektronisks parvaldes (e-
parvaldes) idejas, kas paredz valstsvpldes sistmas efektiviites veiciasanu, elektronisko
pakalpojumu nodrosasanu iedwotajiem, un tiek meldti jauni risirajumi, ka sniegt jaunas
lesigjas iedzvotajiem akivi iesaistties un idzdarboties sabiedriskajos un politiskajos
procesos, izmantojot internettiBalso$ana intern&ir viens no veidiem, & veicinat politisko
lidzdaibu un uzlabot komuniiciju ar valsti. &ds risirsjums ipasi atvieglotu vigjo

pasSvaldbu komunikiciju ar iedivotajiem, pénojot noteiktu Tcibpolitiku, programmu,

30 Government and Management. Principles and NorntsieRed from
http://siteresources.worldbank.org/EXTGLOREGPARPROGéHRE=®Ss/grpp_sourcebook _chap12.pdf

31 Ozolipa Z., Reinholde I.(red.). (2009)aba pirvaldiba. Riga: Ziritne. 143., 151.Ipp.

32 valsts @rvaldes iefirtas likums. 21.06.2002. lats no_http://www.likumi.lv/doc.php?id=63545

% Ozolipa Z., Reinholde I.(red.). (2009)aba pirvaldiba. Riga: Ziratne. 149.-151.Ipp.

*Brown D. (2005).Electronic government and public administratidnternational Review of Administrative Sciences.
SAGE. 241.-243.pp. un Stanley J.W., Weare Ch. (RODde Effects of Internet Useon Political Particifmati: Evidence
From an Agency Online Discussion Forufministration and Society. SAGE. 503.-505.p.
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projektu ievieSanu pasvalhs teritoriji, kas hitiski ietekn®tu tas ied2votajus. Tas kbtu veids
ka uzlabot So komuniciju starp varas gFstavjiem un iedzvotajiem. Interneta balsoSana ir
viens céiem, ka meginat tiekties uz labas govaldibas istenoSanu ungg iesgjas plagku
sabiedibas iesaistigrtu pakalpojumu nodroSiSanu un pilnveidot valstsagvaldibas procesus,
tos piengrot jaunam inforracijas un komunikcijas tehnolgiju laikmetam. Jaunu iku
izmantoSana, kas atvieglotu sabibds iesaisti, ir viens no kiem ka iet uz labu prvaldibu.
Tacu tap pad laika, ja tiek phnotas izmajas vai kdi jaunirgjumi viera no noZmigakajiem
demokatiskajiem pamatelementiem- nacibe imepa \€léSaram vai referendumiem, taghasi
svafigi domiat par &da risirajuma efekivu izpildi un atbilstbu kogEjiem labas prvaldibas
principiem, & caurspdigums, atbiligums, efektiviite, taisigums, atbilstoSs likumu varai,
atsautgums u.c. Ir svagi izprast, k& tiek pknotas 8da veida izmaias, cik &ds risirgjums
butu atbilstoSs sabietras vajadibam un \Elmeém, ka notiek fcibpolitikas veidoSana, vai ir
oriengta uz vienpitibu, ieQaujoSa. Ir svagi saprast gan to, cik Sigibpoltikas veidoSanas un
istenoSanas process pats par setu htbilstoSs labaigovaldibai.

Jebkud demokatiska valst tapat ar Latvija ir svafigi stiprimat valsti, stiprimt
demokatiskas institicijas, demolkdtiju un vairot varas grstavju legitimitati. Tapec ir Joti
noZimigi raudities uz visu cibpolitikas veidoSanas procesu kopno labas prvaldibas
principi ir attiecirami uz politikas procesu kopuinta norada uz to, k vajadztu frikoties, kas
butu atbilstoSi un kasttu laka prakse, lai sasniegtu efektkus un labkus rezulitus. Laba
parvaldiba nosaka to, ka pamata principieftitbjabut istenotiem visositibpolitikas posmos.
Lidz ar to katt no ficibpolitikas posmiem var skéies, K batu jabat, lai process nomtu
atbilstosi labas gyvaldibas konceptam. alak tiks apskats ricibpolitikas ciklu koncepts, lai
legitu kopainu un izpratni par Siem posmiem un to,akap posmiem Soiln atrodas

ricibpolitika par internetadleSanu ievieSanu Latwij
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2. RICIBPOLITIKAS ANAL IZE

Pasiv [oti daudz fcibpolitikas koncepta definijas. Ka vienu no kodabakajam
defiricijam var mirgt Tomasa Daija (Thomas Dye) dafiju, kas tcibpolitiku raksturo K to,
ko varas tugtaja iz\velas vai neizelas dart. No & izriet, ka fcibpolitka ir noteikta izele, kas
izriet no valdo&s varas tuitaju lemumiem®® Oksfordas arlg vardrica \ardu- ficibpolitika -
defire ka valdibas, partijas, vaithja, valstswa noteikts pigemts Tcibas virziens, jebkurs
ricibas virziens, kas ir ticis piemts k izdevgs un lietdeigs. Tongr analiZjot dzilak,
ricibpolitika nav tikai kds darlibas virziens, tas ir kas vali>°

Lemje (Lemieux) fcibpolitiku defire preazak- tas ir rezulits aktivititém, kas érstas
uz publisku proldmu risireSanu, kuragstenojusSi politiskie aktori viel kur to attiethas ir
struktugtas. \&l citas defincijas ficibpolitiku defire ka autoriitesistenotu aktivitSu rezulitu,
kurai piekirta publisk vara un valtbas lgitimitate. Ricibpolitika tiek defirgta af ka dartibas
programmu, kas specifiska vienai vai akim valsts iegtdem noteiktas nozares vai jomas
letvaros. Meginot precizt vel detaliztak ricibpolitikas terminu, & tiek defireta ka dazdu
publisko vai dazit privato aktoruistenota sask@tu lemumu vai aktiviiSu virkne, kuru
resursi, institucioflas saites un intereses latds ar nodomu #rktieciga veida risinat kadu
probkmu, kas potenali tiek definéta kolekiva probéma. Kaut ar defiricijas ir atgirigas &s
uzsver vismaz i1s elementus: iesaiie aktori, kam piddrta publisk vara; kolekivas
probkmas, kam tiek mekti risinajumi; valsts piedvati risinajumi. Lidz ar to attietba uz
ricibpolitikas termina lietoSanu, tas tiek attieats ieverojamu skaitu likumdoSanas un
administralvo darhbu, kas @rstas uz rélu probEmu risirasanu®’

Visu ricibpolitiku merkis ir probEmu risiraSana, kas nakusas valtbas dienasitiba.
Par noteikti proldmas eksistenci liecinaiss probémas simptomi, kasalak af noved pie
diskusijas par icibpolitikas nepiecieSaiou. Jebkuras publigk intervences akuma posra
patiesie prok@mas €loni nav \el tikusi skaidri nodefiati ar pilnigu parliecibu vai ar nav
tikuSi nodefirgti, ka vienpftiga iesaigto publisko un prigto aktoru izpratne. AtseWas
socklas izmahas nenoved pieidibpolitiku veidoSanas, un tas var notikt aidz iemeslu dl.
Ka viens no tiem varil tas, kads nav pietiekami redzamas un izpaustas Vaieviens valsts
intervences veids var rigst iesgjams un viengitigs. Tapat atsevigas icibpolitikas var tikt
uzskaitas nevis k kolekiiva darfiba ar ndrki risinat socklas probtmas, bet & instruments
vienas specifiskas grupas varas un dominancessepagr citam grugm.®

3 Howlett, M. (2011)Designing Public Policies: Principles and Instruntebingdon: Routledge. 15.p.

36 Hill M. (1997 ). The Policy Process in the Modern Stateentice Hall, 3 edition. 1.-10.p.

37 Knoepfel P., Larrue C., Varone F., Hill M. (201Public Policy Analyse$he Policy Press, University of Bristol.22.-25.p.
*®Turpat. 21.-23.p.
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Ricibpolitikas anake uzmarba tiek koncen@ta uz daidiem procesiem, lietn,
posmiem. Ir jadtjumi, kas biezi prklajas. Rcipolitikas analkzeé uzmarnba tiek \érsta uz
probkmam un to saigbu ar konkg&tam ricibpolitikam, ricibpolitiku saturu, uz to, keemumu
pienémgeji un ricibpolitkas veiddtji dara vai nedara, uz iegdjdmiem( inputs) tcibpolitikas
procesu, apat ar uz fcibpolitikas sekm, kas attiecas gan uz Ekumu ( outputs),a af uz

rezulitiem( outcomes§?

2.1. Ricibpolitikas posmi- ricibpolitikas ciklu modelis
KopsS pirmakumiem jau no 1950.gadiertcibpolitikas anakes lauks ir ticis saigs ar

perspekivu, kas saskatadibpolitikas procesu, kas &tis caur sagiem posmiem vaiakzem.
Ricibpolitikas cikla perspekta ir kalpojusi & pamats, lai sistematii dazdas pieejas,
diskusijas un modas Saj joma. Harolds Lasvels (Harold Lasswell) bija pirmaigr&kizviraja
ideju, ka Ttcibpolitkas processibu jaformule dazdu posmu izteiksi Lasvels pieavaja
ricibpolitikas modeli, kas sasija no sepiiiem posmiem: intefience (intelligence),
veicinaSana (promotion), instrukcija  (prescription), pigsgana  (invocation),
piengroSana/izmantoSana (application), izbeigSana (textiwin), no¥rtcSana (appraisal).
Velak gan tika piedvati jauni risirejumi, preciZjumi, un fcibpolitikas posmu tipolgjas
variacijas. Un Sold tradiciorili ricibpolitikas procesa hronaglgu apraksta sekojosi:
dienaskirtibas noteikSana,idibpolitikas formuéSana, dmumu pi@aemsSana, icibpolitikas
ievieSana, icibpolitikas izertesana. Sie ir pieci namigakie ricibpolitikas cikla posmi jeb
fazes. Lasvela pieeja bija valir normaitva un preskripa neki aprakstoSa un anaska.
Lasvela izveidat lineara dazdo posmu saba tikusi veidota & probemu-risinoSs (problem-
solving) modelis, tor lemumu pi@emsSanas enipskie [Etijumi ir uzs\erusi to, ka relaja
dziveé ne vienndr IEemumu pimemsana norit atbilstosidai posmu sabai un & tomer kalpo k&
idealais modelis racioflai planoSanai undmumu pi@memsanai. AtbilstoSiaglam racioalajam
modelim jebkuraidmumu pi@emsanai ttu jabalsts uz vispugu probEmu un nerku anaizi,
kas balsta uz visaptveroSu inforfgijas sagkSanu un an@i un mekgumiem Ec lakakas
alternalvas, lai sasniegtu nospraustosrkus. Rcibpolitikas veidoSanas posmiketngji tika
skafti ka izrietoSi hronolgiska seg@ba. Vispirms tiek defigtas probtmas un ielautas
dienaskrtiba. Talak ricibpolitika tiek aftistita, pimemta un ieviesta. Bet beigu pasm
ricibpolitika tiek nowrtéta atbilstosias efektiviitei un lietdelgumam. Soicibpolitikas posmu
perspekivu savienojot ar ieguifima-izrakumu modeli (input-output model), tika izveidots
cikliskais modelis jeb at sauktais icibpolitikas cikls. Politikas cildl ir batiski nemt \era

atgriezenisko saiti no dadiem ficibpolitikas procesa elementiem. Temjebkui gadjuma Sis

39 parsons W. (1995)Public Policy: An Introduction to the Theory andatise of Policy Analyse€heltenham: Edward
Elgar Publishing Limited. 29.-31.p.
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cikls tiek skaits ka idedlais ficibpolitkas procesa modef8 Ricibpolitkas veidoanu skatot no
pragmatisks puses,icibpolitikas instrumenti var tikt skt ka tehniski mehnismi, kas tiek
izmantoti, lai sasniegtu noteiktugcibpolitikas n&rkus un liefikoties var tikt pielietoti
ricibpolitikas formutSanas posm kad tiek piedvati konkreti 1i7dzeKi mérku sasniegSanai, un
ricibpolitikas ievieSanas pogm kad Sie idzeHli tiek izmantoti un likti lie. Savukirt
ricibpolitikas veidoSanu aprakstot \akr ka socilu vai politisku procesu, kura ietvaros
lesaisttie aktori sacenSas ga\starf, lai sasniegtu savus ankus vai at kopigi mekktu
risinajumu kadai probémai, ficibpolitikas instrumenti tiek saisitar visu icibpolitikas procesa
posmu aktiviitem, kad ziama loma tiek pid§rta ne tikai fcibpolitikas formuéSanas un
levieSanas posi bet ar pargjos, ki dienaskrtibas noteikSana,éinumu pi@emsSana un
ricibpolitikas iz\erteSana** Ta ka realiits ricibpolitikas tiek konstantigzskattas, kontraitas,
labotas un daZkt pat izbeigtas pirms paregtz laika, &s tiek no jauna formatas, ieviestas,
izvértétas un pierérotas, téu ne viennar tas notiek paredraja kartiba un fcibpolitikas cikla
posmi tiek saiti un sajaukti kop notieko# procesa gait ** Tatad fcibpolitikas cikls iezmée
saikni starpicibpolitikas nospraustajiemarkiem un piedvatajiem un izéletajiem idzeliem
S0 nerku sasniegSanaialkafi noteiktas darbas toistenoSanai, kas var tikitenotas atbilstoSi
noteiktajam icibpolitkas cikla posmam, bet fiapad laika var tikt ieviestas arcitos cikla
pOSMOsS.

Skatot Tcibpolitikas cikla posmus saibi ar probému-risinoSo pieeju dienaskibas
noteikSanu- tiek saiga ar probimu atzSanu. Rcibpolitikas formuéSanas posms tiek satst
ar priekslikumu izteikSanu risiiumam, Emumu pi@memsSanas posms- ar piemtaka
risinajuma iz\eli. Ricibpolitikas ievieSanas posms- ar dita risinajuma realizSanu, bet
ricibpolitikas iz\rté§ana — ar rezuiftu monitoringu®® Tatad pirmais posms iienaskartibas
noteikSang kas ietver divas aktidtes, kas var tikt izdahs ar ka atsevigi cikla posmi vai
apakSposmi. Tie ir proéinas identificSana un jaajuma atlase idlauSanai dienagkiba.
ProbEma tiek defigta ka situacija, kad tiek izteikta &da kolekiva vajadzba, kaut E
neesartba vai neapmieritiba, kas var tikt identifigta gan tieSi, gan caargjam izpausrm
un kurai tiek meldts risirajums. Prokdma ir tur, kur tiek identifigta atgiriba starp esoSo
situaciju un elamo** Ricibpolitikas veido$ana paredz to, ka #ibijt definstai konkictai
socilai probkmai ka tadai un gbit izteiktai nepiecieSarhai pec intervences. dlakaja posna,
tad kitu svargi, lai identificgta probkma tiktu iekauta dienasktiba. ProbEmas atrSana un

40 Jann W., Wegrich, K. (2007). Theories of the Boliycle.In Ficher F., Miller G., Sidney Mdandbook of Public Policy
Analysis: Theory, Politics, and Method@®oca RatonCRC Press Taylor and Francis Group. 43.-58.p.

“! Howlett, M. (2011) Designing Public Policies: Principles and Instrunermbingdon: Routledge. 18.p.

42 Jann W., Wegrich, K. (2007). Theories of the Bollycle.In Ficher F., Miller G., Sidney Mdandbook of Public Policy
Analysis: Theory, Politics, and Metho@®oca RatonCRC Press Taylor and Francis Group. 43.-58.p.

43 Howlett, M. (2011)Designing Public Policies: Principles and Instrunterbingdon: Routledge. 18.p.

44 Knoepfel P., Larrue C., Varone F., Hill M. (201Public Policy AnalysesThe Policy Press,University of Bristol.30.-37.p.
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dienaskrtibas veidoSana ir politisks process, kur ir ietv@ttsu aktoru iesaiste gan ceiis
varas apata ietvaros, gararpus &, kuru nerki ir - kada veida So dienasiktibu ieteknat.
Dienaskirtibas noteikSana ir rezals iz\elei starp dazdam probEmam un jausjumiem, ko
nosaka dagdi faktori. *° Atbilsto$i labas @rvaldibas principiem $o proému identificSars
butu jabalstis ne tikai uz varas subjektu iesaisti, betadaz aktieru idzdaibu, jo ipasSi
jauzklausa sabiethas izteikis \elmes un vajadibas. Bitu jabit vienotam viedoklim par
prioritari risinamam probEmam. Un probémjaujuma iedauSanai dienagktiiba par pamatu
butu jabat sabiedibas at#ajam esoSam vajadzbam, tadel dienaskrtibas veidoSanas process
nediksttu bit slegts cied aktieru loki, bet tam hbtu jabat maksinali caurspdigam un
atvertam sabiedbas iesaistei, lai tiktu uzklaits &s viedoklis par esoSo ulamo situciju.
Nakamais posms g probEmas defigSanas unas iedauSanas dienasltiba, seko
ricibpolitikas formul eSana. Si posma ietvaros identifitis probémas, izteiktie priekslikumi
un prasbas tiek ietvertas valdas program@s. Rcibpolitikas formuéSana prasa konku
mérku defireSanu, ko paredrs sasniegt ar konkto ricibpolitiku. Sis posms ietver iegamo
risinajumu apsersSanu, K sasniegt nospraustosérkus un aktiviiSu daZdu alternawu
izskatdanu. *° Tatad fcibpolitikas formuéSanas posms paredzénu, instrumentu un
procediru izveli, ko nepiecie$ams ieviest ieprieks identific probEmu risira$anai*’ Kaut ar
ekspertu iesaigtaras ir iesg@jama visos icibpolitikas cikla posmos, togn tiek uzskaits, ka
visbitiskak tas ir fcibpolitikas formuéSanas, ievieSanas un &tgSanas dzés. Pirms tiek
formulcta fcibpolitika ir nepiecieSamsagiecinaties, vai piedvatais risirajums ks efekivs.
Ir nepiecieSams izdarpienemumus par to, #du ietekmi tas atd uz ngrka grupas icibu,
uzvedbu. Izmantojot Sos pemumus, ir iespams veikt prognozi. Prognozes veikSanai
butiski ir petijjumi par iepriek8ju pieredzi, jo tielauj saprast to,ala vagtu bat nakotne. Ja
nakotnes procesu astiba ir idziga jau iepriek§am pieredzm, tad ir visai augsta ie§pamiba
izdamt veiksmgas prognoze¥ Prognoze ir nepiecieSama, lai saprastaguk rezultu
izveletais risirgjums vagtu sniegt un vai tas ietelds nerka grupu. Efeldva risirgjuma iz\ele
ir primara labas prvaldibas principuistenoSanai. Labaapraldiba paredz to, kaiagibpolitika
tiek atistita no ilgtermpa perspekvas, tiek uzlabota 8nku sasniegSanas efektitit,
procediru vienkarsiba un kvaliite. Ricibpolitikas formuéSanas posmbatiski ir izvertét, kada
1sti ir nepiecieSamba [Ec konkgtas fcibpolitikas un ko ar to var sasniegt. Lai sasniégtius
labus rezubitus, ir pbat skaidibai par konk&tiem sasniedzamajiem amkiem. Alternaivu

48 Jann W., Wegrich, K. (2007). Theories of the Boliycle.In Ficher F., Miller G., Sidney Mdandbook of Public Policy
Analysis: Theory, Politics, and Metho@®oca RatonCRC Press Taylor and Francis Group. 43.-58.p.
46

Turpat.
47 Knoepfel P., Larrue C., Varone F., Hill M. (201Public Policy Analyse$he Policy Press, University of Bristol.30.-37.p.
48 Gupta D.K. (2011). The Policy Process. In Guptge..)Analyzing Public Policy: Concepts, Tools and Techei
Wshington D.C.: CQ Press. 87.-91.p.
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izvérteSana ir nepiecieSama, lai @ar tikt atrasts lafikais, efekivakais, atbilstofkais,
pienerotakais veids, K risinat konkietas probémas, kK af tam, lai valsts iz&&tos izmaksu
zina efekivu risirajumu, netiktu izEerdeti publiskie resursi, bet tieSi pggt tie lietdefgi
izmantoti nozmigu probému risiraSara. Ricibpolitikas formutSanas #z¢ jo ipaSi svaiga ir
dazdu aktieru efekva fdzdaiba. Inforn&acijai butu jabat pieejamai vidm iesaisttajam
pugm. Un liela uzmaiba gpievers atkirigu viedoKku saskaoSanai gan grku defireSars, gan
alternaivu izs\erSar, gan konsensusa meéganai. Analigjot interneta balsoSanas ievieSanu
Latvija, uzmarfba tiks koncentta tieSi uz icibpolitikas formuéSanas posmu, kiuratrodas 8
ricibpolitika, @del ricibpolitikas formuéSanas posms tiks apsitat gkak nakamap
apaksnoda.

Lemumu piepemSanas posna tiek izdarta konkgta politiska izele starp
piedavatajiem risirgjumiem, alternavam, kas tiek uzskas par veiksrtgako veidu nosprausto
mérku sasniegdanun identifiGto probEmu risira$ars. *° Izvéles izdaf$anai var tikt izmantoti
dazdi instrumenti un & iesgjamie piedvajumi ir izmaksu-ieguvumu ariae un izmaksu-
efektivitates anakze Lemumu pimem3anaidpat ka citiem fcibpolitikas cikla posmiemitiu
jabut pec iesgjas caurspiigam, iekaujoSam un aBirtam sabiedbas iesaistei. Tas paredz
nepiecieSaiitu organizt sabiedrisks apsprieSanas par figzgiem jaujumiem, ieerojamu
izmainu ievieSan, lai atbilstoSi labai frvaldibai piememtajiem émumiem Hkitu jabut péc
iesEjas vienpitigiem, taisigiem, atsaugiem uz sabiedlpas vajadibam.

Ricibpolitikas ievieSanas posmssasiiv no iz\Elétas fcibpolitikas programmas
ievieSanas. To@r janem \era, ka konkgtas programmas ievieSana negatakt & noteikti
virzisies atbilstoSi nospraustajiemeniiem. To ir giti kontrolet ar noteiktajiem rerkiem,
programnam un likumiem, un icibpolitikas nodomuistenoSana nereti var tikt mém,
preci£ta, izpilde kagta vai pat blgeta, ka rezulta vispar netiktuistenotaAtbilstoSi tam, k&
butu pareizi fnotiekistenoSanas posnidealu procesu gaguma, tad ievieSanas posmaritb
jaieklauj programmas ddtaspecifikiciju, kas noteiktu kuras koritr iestades un kda veidi
isteno So programmuada veida tai vajadztu tikt izskaidrotai. kamais tu jaietver resursu
sadali, kas noteiktu, ka budzets tiek sadalattietgi kuri iestzu departamenti un kas no
persorla ir atbildigs par programmassteno$anu, & afi lemumus, K tie tiks realizti. >
Jebkuras icibpolitikas ievieSai vispirms hitu jaskags to atbilsiba likumiskajam ietvaram,
nospraustajiem amnkiem, kas atbilstu sabiathas vajadibam, ir jaseko 1dzi korupcijas

4 Jann W., Wegrich, K. (2007). Theories of the Boliycle.In Ficher F., Miller G., Sidney Mdandbook of Public Policy
Analysis: Theory, Politics, and Metho@®oca RatonCRC Press Taylor and Francis Group. 43.-58.p.

%0 Gupta D.K. (2011). The Policy Process. In Guptge.)Analyzing Public Policy: Concepts, Tools and Techei
Wshington D.C.: CQ Press. 87.-91.p.

51 Jann W., Wegrich, K. (2007). Theories of the Bollycle.In Ficher F., Miller G., Sidney Mdandbook of Public Policy
Analysis: Theory, Politics, and Metho@®oca RatonCRC Press Taylor and Francis Group. 43.-58.p.
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kontrolei, piendram, izsludinot publiskos konkursus un dloties noteiktus pakalpojuma
sniedzjus, kas nodrosSitu kadas tcibpolitikas phnoto aktiviaSuistenoSanu. Kvalite ir viens
no aspektiem, kam obkg butu jaseko 1dzi, lai istenotas datbas tiktu veiktas atbilstoSi
kvalitates standartiem un labasrgaldibas principiem. Tpat ievieSanas proces jaseko 1dzi
ievieSanas gaitai umayeic nepiecieSaas izmapas, lai rezulits btitu maksimli efekfvs,
taisngs un atbilstods sabiabas vajadibam. Sim procesamapit pietiekami caurspigam, ir
jainformé sabiediba par cibpolitikas ievieSanas gaitu, dii@ un pknotam izmanam, lai
procesa gait mekktu lakiakos risirijumus, Kk sasniegt gc iesgjas lalaku rezultitu ar
esoSajiem photajiem resursiem. Uziigas kre@ta celSanai valsts ingittiju istenoim
aktivitatem, loti batisks ir Sis skaidroSanas processglaties vienkirSu, cilvekiem saprotamu
valodu.

Ka pedgjais posms tielskatits izverteSanas posmskura nerkis ir noteikt konkeétus
ricibpolitikas izrakumus, rezulitus un ietekmi atti@ba uz probémas risimjumu un galveas
mérka grupas uzveatas, fcibas maju.®® Ta ka ricibpolitikas veido3ana ir paregta tam, lai
probkmas tiktu risiatas vai vismaz tiktu samazits to apmars, tad izértéSanas posm
planotie rezuliti tiek nolikti uzmanbas cen#. Tonmer izverteSana koncendfas ne tikai uz
konkrtajiem phnotajiem rezulitiem, bet ar uz nepared#am ricibpolitikas sekm. Patietha
novertéSana netiek ierobezota koatka ricibpolitikas cikla posma ietvaros. Ne€Sanas
perspekiva tiek piengrota visam icibpolitikas veidoSanas procesam, vadotiés atbilstod
laika posma, kadittiek istenota. Atbilstosi tam tielstenots ex-ante vai ex-post Bogjums>3
Ricibpolitikas rezulitiem kitu jabat atbilstoSiem izvirtajiem nerkiem, ieguldtajiem
resursiem btu jabat izterétiem efekivi. AtbilstoSi labai arvaldibai iz\ertéSanas posmtiek
vérteta gan mrku sasniegSanas efektiati, gan tehnisk efektivitate, gan ilgtspjigums.
Svaigi, lai sasniegtie rezulti sniedz litisku labumu rarka grugm, sasniedz 3o &ka grupu
vajadibas.Nemot \&ra to, ka lala parvaldiba loti noZmiga ir sabiedbas tuviasana émumu
pienemSanas procesam un uities kretta celSana varas ingtdijam, tad liela noune ir
sabiedibas \értgjumam paristenotagm ricibpolitikam, to ietekmi un poZivajam radtajam
izmainam noteiktu procesu orgami&ari. Istenotu procesu izwteéSana patiz mekét labakus
risinajumus rakotné un veiksnigak realizZt noteiktu fcibpolitiku.

Apskatot katru atsev® ricibpolitikas cikla posmu, tos &tu se@gi izvietot afveida
diagramna, kur augstkaja punkéa bitu probEmas identifiéSana un nosat beigu posra batu

izvérteSana, kuras rezati pec batibas vagtu talak tikt izmantoti icibpolitikas mana, kad no

%2 Knoepfel P., Larrue C., Varone F., Hill M. (201Public Policy Analyse$he Policy Press, University of Bristol.30.-37.p.
%3 Jann W., Wegrich, K. (2007). Theories of the Bollycle.In Ficher F., Miller G., Sidney Mdandbook of Public Policy
Analysis: Theory, Politics, and Metho@®oca RatonCRC Press Taylor and Francis Group. 43.-58.p.
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jauna tiek identifieta iepriek8ja probEma vai jauna probima, kas pared@dt talaku sedgu
nakamo fcibpolitikas cikla posmastenoSanu So praishu risiraSars.

Vadoties pc ricibpolitikas ciklu pieejas un raugoties uz pfbdm, kuras ir
ricibpolitikas risiraSanas cendr kas skar pilsgus un tcibpolitikasistenogjus, tad realiite tas
nav Sauri defietas. TieSi otadi- tas ir vaitakas lietas vienlaigi. Ka pieners var tikt mirgts
bezdarbs, kas ir gan ekonomisks, kas sogisks, kas psiholgsks, gan geogafisks
jautgjums. Analizjot celonus, sekas un iegfamos Tcibpolitikas risimjumus, tiek sakopotas
zinaSanas un eksp&e par proldmu ka kopumu. Lidz ar to Tcibpolitikas anakes ngrkis nav
visos S0s tematus un virzienus atraut vienu na &i@bpolitikas fokuss skas uz prokimu
butibas multidisciplinaritti un multidimensionaliti. Lidz ar to Tcibpolitikas veidoSanas
petijumus un Tcipolitikas anatzi raksturo vaigku ietvaru esamba’ daZdu skatupunktu
nepiecieSaia, caur kuru prizmu tiek anadiz konkreti fenomeni. idz ar to fcibpolitikas
anaiz¢ svaigakais uzdevums ir saprastds ir probému un procesu ka@ais konteksts.
Ricibpolitikas ciklu modelis ir viens no veidiema kveidot So kopjo izpratni un analiat

noteiktus fenomenusalu konkgtu vai vaiiku posmu ietvaros.

2.2. Problemjautajuma definéSana un fiicibpolitikas formul éSana

Publiskas rcibpolitikas process parasti tiek sitatcikliska perspekiwa, kur tas tiek
sadaits noteiktos posmos. Ciklu modelis pda So saisbu starp vienu un akamo cikla
posmu. Publisks intervences processkas ar ierosiisanu, kas ietver prabhas identifikiciju
un risirajumu, kas prasa noteiktictbu. § vajadiba var izriett gan no politisks sisemas, no
kadas p@rvaldes instiicijas vai ar no kada aréja avota, K pientram, intereSu grupu
parstaivo$as organicijas vai masu medijiem® Ka ieprieks jau tika apskas tad tcibpolitikas
cikla posms- dienagkiibas noteikSana sastno vaiikam ddam. Un viena noam, ka jau
mingts, ir probémas identifieSana, kas alak tiek ieKauta dienasktiba. Kad noteiktais
jautgjums tiek ielikts dienagktiba, tad hitiska uzmarba tiek \ersta uz fcibpolitikas
defireSanu. Bet parali tam var tikt izkirts atsevigs apakSposmsdbpolitikas anakeé un
meéginot to ietvert Tcibpolitikas cikla mode| tas titu attiecirims uz Tcibpolitikas defigSanas
posmu, bet taj pad laika janem \era, ka tas ir saists af ar probému identifiéSanu un
jautgjumu iekauSanu dienagkiiba, jo ir tieSi izrietoSs no iS iepriek8jas fazes. & ir

probkmjautjuma defirtSana.

% parsons W. (1995)Public Policy: An Introduction to the Theory andatise of Policy Analyse€heltenham: Edward
Elgar Publishing Limited. 64.-67.p.
%5 Vedung E. (1997)ublic Policy and Program Evaluatioiew Brunswick: Transaction Publishers. 15.-21.p.
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Kad kada noteikta proleina vai [cibpolitikas jaujums ir ticis identifi€ts, ir
nepiecieSamiataki precizZjumi un skaidiba par So probmjaujumu. Nereti tas, kas tiek
defirgts ka probema patie®a sasitv no vaiikam probEmam, un ir nepiecieSams atttalin
identificct & kompleka jaujuma ddas. Nepietiek ar to, kaadla probtma vai iespja
vienkarSi eksist. Ir nepiecieSams censties saprast un izskaidiat, frobkma ir Elusies, kas
ir tas pamat, kas ir &s iesgjamie &loni. Ir iesggjams identifiét sindromu no kogiem
simptomiem, t&u nepiecieSams patirprata af to, ka pizvairas no simptomu un &onu
sajauksana¥ Probbmjautijuma defirt$ana (issue definition) ir procesi caur kuriemd
probkma vai izdewa, kas tikusi apzita un ietverta dienagiiba, tiek uztverta un saprasta
no dazdu ieinteresto puSu viedola; tiek &lak atistita, skaidri formuta un iespjams ar
kvantificéta; ka af tiek saistta ar &s &loniem, detdam un sekm. Probémjaugjuma
defineSana prklajas ar progno¥Sanas procesu, jactbpolitikas anakeé esam ieinteresi taja
ka definéta probkma, uzvetba atistisies rakotné. Savukirt nepretza defincija var atsit
zinamu ietekmi uz progn@8anas procés Tas k tiek defiréta noteikta proldma ietekna
talako ricibpolitikas cikla posmus un apakSposmus- gairkm defireSanu, gan iegpgmo
risinajumu identificSanu un alaku atistiSanu, pieavajot noteiktus standartus,akveikt
ricibpolitikas monitoringu un navtejumu. Hagvuds un Ganns (Hogwood and Gunn) 3igd
jautsjumu kopumu, pc kuriem vadties, lai koncenttu diskusiju S& lauka. Talak tiks
uzskaitti piedavatie jaugjumi. Viens no jawjumiem ir sekojoSs: Kas uzskata, ka Seit ir
probkma un Kdel? Ir svargi apziraties, kKidu iemeslu @ ir ticis uzskatts, ka prokdma
eksist, kadg] ta tikusi ieauta dienasitiba. Nakamais ir fapsver, vaia ir reala probEma un
vai to var risiat valdiba? TEpat ar politikus nereti interéstas, vai ir vienots viedoklis par
probkmu, vai prob¥mjautjums rada vienptibu vai krasi a§irigus viedokus? So jadumu
ietekn® aff iesaisito intereSu un gentiru skaits. Un pat tehniska rakstura peofds, kas var
Skist argji, ka temats, kur viegli rasts kompromisu, varitddti daudz konflikéjoSu viedoKu.
Nakamie jauijumi skar probimjaugjuma defirgSanu, vai ir pragri neginat iegit skaidru
defiriciju, vai tiem, kas defi& So probtmu kads noteikts ietvars, akvini saredz konldto
probkmu, vai iesaistajiem aktoriem ir daadas pieejas. alakais jaujums - vai ir skaidra
probkmas €lonu struktira- skar proldmas simptomu atp#@anu, €lonu identificcSanu un
izskaidroSanu. Emumu pi@emgji ir ieintere<ti ne tikai probémas simptomos urelonos, bet
af iesggjamas seks un taj, ko tas pras no viiem ka [emumu pi@émgjiem. Tapéc svargs
jautajums ir, vai var tikt specifigtas vai kvantifictas probtmas implilicijas. Ka af batiski ir

tas, kad un & ir nepiecieSams atgriezties uargkatt $o probimjaugjumu?’ Sie jausjumi

%6 Hogwood B.W., Gunn L.A. (1984Rolicy Analysis for the Real WorldNew York: Oxford University Press. 7.-11.p.
5" Turpat. 108.-127.p.

25



palidz izprast proldmas litibu un ar to saigbs jaujumus, kas izriet no pates kdam
selam un la tas ietekm tagadni. Prolasimas afistiba @lak var ietekngt atbilstoSu instrumentu
izveli to risinasara.

Ricibpolitikas formut¢Sanas #ze vai at ka to iz&kir E.Vedungs (Evert Vedung)-
lemuma sagatavoSanu, kas ir Stésar piedvato pagkumu ievieSanas ieg@mnibu un pinoto
sasniedzamo rezatu nowertgjamibu. Vedungs uzsver, ka tiek alita visa nepiecieSain
informacija par daribas alternavam, tiek apegkinatas iespjamas sekas, tiek nodefiti merki
un piedivatas alternawas tiek noertétas atbilstoSi tam, ko o sasniegt. Bkamais Emumu
sagatavoSana skiatuz ievieSaiias iespjamibu el pirms reila fakta notikSanasjdz ar to &
ir saisita ar piedvato izwles iespju likumibas noteikSanu, apat ar ar noteikt
organizatorisks, vadbas, darbasika potencilajam iesgjas, lai iz\Elétas intervences
alternaivu bitu iesg@jams precizt un ieviest. &pat af lemuma sagatavoSana var ietvert
iesgEjamos apssrumus, kK intervencei vajaditu tikt nowertétai makotrné. ldeila modet
gatavojot ledu lemumu, tas paredz lielu nmai ne tikai nerku, izmantojamoitizeKu, izmaksu
un ieguvumu noteikSanai, beti atbildibu par veiksigu ficibpolitikas ievieSanu un beigu
novertesanu® Lidz ar to nereti ditiski ir veikt prognozi par to, & situacija vaigtu atistsies
nakotne. Pasiv iesggja apseért dazdus iespjamos rakotnes sitdciju atisttbas sceifrijus,
izdaiit dazdus pi@émumus par to, kK varctu atisftities ficibpolitikasistenoSana un praishu
risinaSana. Progn@danas veikSana nodrosina to, ladakveica izveles his saw veida labakas.
PrognozSana patlz lemumu pi@émgjiem tikt gah ar neskaidbu par akotnes procesu
atistbu, izmaham, ka af atistit ricibpolitikas iespjas, nowrtét dazdu pie@emumu
atistbu’® Tatad prognozSanalauj iedit zinaSanas par iesjamam sekim, kas var rasties
pienemot vienu vai citu alternat. Tikpat labi viena no alternaam var it ai izveleties
nedart neko. Ar prognoZanu var apskdt potencilu un ticamu Bakotnes iesgamnibu,
no\ertét esosSo un piexyato ricibpolitiku sekas, nadit iesggjamos akotnes ierobezojumus
attieaba uz merku sasniegSanu un n@net potencilo dazadu variantu iesganibu, kas var
izpausties ganaatbalsts vai pretesia’® istenotajaiicibpolitkai.

Lemumu sagatavo3arvar tikt iesaigts plass aktoru loks un damas metodes. Sis
process var ietvert gapasas izftes grupas nameSanu, gan iepriekf sagatavotu dafbas
iesfEju prezenicijas, daidas tikSaas intereSu grupu vai citu ieinteéés pusu arstavjiem un
vinu \ertgjuma saemsana, atiktots darbs pie jauakotrgji sagatavotajiem priekslikumiemys t

afn no jauna izstdato, uzlaboto priekSlikumu prezewtjas. Tatad Emumu sagatavoSana ir

%8 Vedung E. (1997)ublic Policy and Program Evaluatioiew Brunswick: Transaction Publishers. 15.-21.p.

%9 Hogwood B.W., Gunn L.A. (1984Rolicy Analysis for the Real WorldNew York: Oxford University Press. 7.-11.;128.-
135.p.

0 Dunn W.N. (1994)Public Policy Analyses: An IntroductioBnglewood Cliffs: Prentice Hall, 2 edition.15.-19.p

26



saistta ar nerkiem, piedivatajiem kdzeKiem, izmakam, ieguvumiem, ievieSanas i€guibu

un nowrtedanas iesganibu. Sis posms iesaista ddis aktorus, iespmos konfliktus un
domstarfibas starp dadlam izpratem par probdmjaugjumu, iesgjamiem risirsjumiem,
sarunas un kompromisu meé&anu. Vedungs akcentka Emumu sagatavoSanas process nav
intelektlala probEmu risiraSana, bet icibpolitikas formutSanas #ze pastvigi paredz
konfliktus un 8o konfliktu risiasSanu®® Lidz ar to Tcibpolitikas formuéSanas posms ifoti
komplekss, kur ziima uzmaiba tiek \ersta uz proldmu formukSanu, lauka apzéSanu,
probkmjautijuma @laku atistibu, skatoties konteksar & céloniem, ietekngjoSiem faktoriem

un iesgjamam sekim.

Ricibpolitikas cikla modelis da#b tiks izmantots, lai veidotu izpratni par Siem
dazdajiem fcibpolitikas posmiem un veidotu kegp ietvaru @tamajam jaudjumam.
Ricibpolitikas cikla modelis sniegs ietvaru internetsbSanas fenomena amal, kas tiks
analiZts labas prvaldibas koncepta ietvaros uniezimétajiem principiem, kuru izmantoSana
ir butiska publiskaj parvalde un nepiecieSama jebkurasibpolitikas veidoSam Ricibpolitikas
ciklu attieaba uz i-balsojuma ievieSanu skatl.pielikuma. Talak piewerSoties konkgtas
ricibpolitikas anakei, tiks skata nowrtéjuma perspekva ki anaizes pieeja, kurai autore
pieverSas akamap nodda. Nowertgjot petamo jautijumu, § darba ietvaros tiks izmantoti gan

labas @rvaldibas jaudjumi, gan ex-ante n@vtejuma jaugjumi.

®1 Vedung E. (1997)ublic Policy and Program Evaluatioiew Brunswick: Transaction Publishers. 15.-21.p.
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3. NOVERTEJUMA PIEEJA

lezimgjot centélas atzihas nowertejuma pieejas izmantoSanvispirms nepiecieSams
sakt ar nowertegjuma defirgSanu. SKivens noegrtejumu attiecina uz procesu, kas nosaka kaut k
labas ipa3bas, ertibu, noZmi vai af & procesa izikuma \rtibu®® Everts Vedungs
nowvertéjumu defire ka valdibas Emumu va@Sanas, procesa izkumu, rezulitu nopelnu un
vertibu rapigu retrospekivu nowerteSanu, kam ir paredia noteikta loma akotne, praktisku
jaugjumu risiraSars,® tadejadi nordot uz noteiktiem posmiem nangjuma veik3anai. P.Des
un M.Tesarings nawtejumu defire ka petijumu, kas ietver soglas un ekonomiskas
metodolgijas, lai noértétu un uzlabotu icibpolitiku, programmu phoSanu, ievieSanu,
monitoringu, ndrka sasnieg$anas efektiitit un tehnisko efektivitti. ®* Uzsverot defifcija
efektivitates no¥rtejumu, tas virza uz politikas instrumentu galaakwmu un ietekmes
skaidroSanu, kas noved pie ietekmes em@uma, kas zkotngja Skrvena piedvataja
defiricija nepaidas, jo defincija koncentgjas uz \értibas noteikSanu.

Novertejums ir melanisms val@bas aktiviites un rezufitus sistematiat, nowrtéet to
kvalitati un veikt monitoringu, lai valsts ietini sa\a talakaja darka varetu rikoties tik atbildgi,
radoSi un efekvi, cik tas iespjams. Moderas valsts intervences irllwusas tik plasas, to
istenoSana tik sargita un iespjamie rezuliti ar talejosam selam, ka ziratnei un sodilajiem
petijjumiem ir nepiecieSams monitrsis darlibas un konstat to ietekmi. NoerteSana ir
anaitisks process un kautias var tikt piengrota praktiski jebkurai sfai, toner noerteSana
tiek saistta valdbas, valsts grvaldes interver@m, kas ir politiski vai administrati planotas
socilas izmanas, K publiskie pakalpojumi, valsts programmas, valsisbpolitikas®
Publiskas parvaldes joma, jedziens par visgéjam sistmam tiek attieciats uz publisko
parvaldi, kas tiek skata ka sisema. Ta var kit gan atseviga valsts prvaldes instiicija, gan i
var af bat vairaku organizciju kopums. Savultt Sis sisemas var skat dazdos imenos, ka
glohala, starp-rgionu, & ai naciorala, regionala un viegja l[imern. Vedungs pieglva skaidru
skemu, kug atglots pilns cikls, kuk katra & dda ir tieSi atkaiga no @arejam: ieguldjums
(input), programmas ievieSana un ¥&ha, gala izzkums (output) unas rezulti (outcome)
un ietekme. levades poam kas @k no vides vai pilnvarajiem, piengram, valdbas, Sie
leguldjumi (input) var it naudasitzeli ar kadiem nosagumiem, K tos lietot, uzrakstas
instrukcijas, kritika vai mutisks atbalsts, moiti cilveki. Institicijas ietvarositizeHi, cilveki,

instrukcijas tiek koordiéti un parversti kaut kK cita. Institicijas ietvaros notiek Sis konversijas

%2Descy P., Tessaring M. (eds.). (200@)e foundations of evaluation and impact reseafttird report on vocational training
research in Europe: background report. Luxembdffjce of Official Publications of the European Commnities. 13.p.
®vedung E. (1997). @blic Policy and Program EvaluatiofiNew Brunswick: Transaction Publishers. 3.p.

®Descy P., Tessaring M. (eds.). (200@)e foundations of evaluation and impact reseafttird report on vocational training
research in Europe: background report. LuxembaQffice of Official Publications of the European Commmities. 13.p.

® Vedung E. (1997)ublic Policy and Program Evaluatioew Brunswick: Transaction Publishers. 1.- 13.p.
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process. Savulkt rezultti ir tas, kas noat seko. Rcibpolitikas fEtijumos konversijas posms
visparigu sisemu modei ir lidzvertigs administicijai, savulart rezul&ti (outcomes) tiek
saistti kopa ar izrakumiem (outputs). Ar izikumu (outputs) tiek saprasts fenomens, kas izriet
no valsts varas insiitijam dazdas fornas, ka, pieneram, aizliegumi, procedu veiciraSana,
dofacijas, subglijas, nodok, parliecinaSana, spiediens no varasargiavjiem, motla
pieruriSana, pakalpojumi, preces. Samtkrezul@ti (outcomes) ir tas, kas notiek tad , kad
iznakumi sasniedz to adrats, apat tas ielauj af sax@emgju ricibu, @pat ar tas, kas notiekgc
tam, kad izakumi sasniegusi adrétsl, Saji ietekmjukede. Var izdatt talitejus, starpposma un
gakjus rezulitus. \el viens gdziens ar ko tiek apméti rezultti (outcomes) ir ietekme
(impacts). Andu valodi vél viens gdziens apuné rezulétus tas ir ,results”, kas kapapvieno
gan izrakumus k ,outputs”, gan rezuitus la ,outcomes” un tas var tikt lietots, lai ap®gtu
ka vienus, 1 otrus.IstenoSanas posms (implementation) samulelakoties aptver konversijas
un izrakumu posmu®®

Attieciba uz icibpolitikas vai programmaseitibas noerteSanu, nepiecieSams Skegs
uz J.M.Ovena dambizceltajiem Furr§ apkopotiem aspektiem, kas aprakstaen@ganas
logiku, ietverot &rtibu kriteriju izveidoSanu, standartu konst8anu, izpil@uma neriSanu un
saidzinaSanu ar standartiemzlaf pieadijumu sintzi un integéSanu értibu spriedumos. S
logika var tikt pielietota dadas jomas, ka produkta noertéSars, programmas n@vtesars,
politikas un persaita nowrteSara. J.M.Ovens uzsver, ka spriedumus par programresu
nepiecieSams izdarpsc apkopoto enipisko piesdijumu anaizes.®’ E.Vedungs uzsver, ka
veicot novrtéjumu nepiecieSatbhu donat par noertgjuma nodeigumu un pielietojafibu,
akcengjot, ka nortgjuma veikSanai iitu jabat saisttai ar kidu nmerki, kam vagtu bat kada
noZme rikotné praktiskas siticijas, piengram Emumu pi@em3aa. Sie nerki var biat dazdi.
Pienmeram, nowrtejums var tikt veikts ar @rki sniegt iegulgjumu publisk debag, kas var
novest vai ar nenovest pie konktiem lemumiem. Bet no otras puses skaidrérkis var
noteikt noértegjuma veikSanas procesu, lai ig¢g uz prliecinoSa empiska pamata veiktus
spriedumus, kas v&u tikt izmantoti Emumu pi@emsSafa. Autors uzsver arto, ka jau pc
noertejuma gdziena defifcijas, noertejums ir iniciaiva, kuras rarkis ir ienemt noteiktu
lomu rakotnes sitdciju darhba, tadas ka, rosirit debates par sabiedriskaarkbu vai
nodro$inot nodagu informaciju kadiem &l neizirtiem lemumiem®®

SIGMA (Ekonomislds sadaribas un atstibas organiacijas (ESAO) un Eiropas
Saviefibas kopja iniciativa- Atbalsts prvaldes un vatbas uzlaboSanai Cealgiropas un

Austrumeiropas vals) izstadatas nosidnes politikas instrumentu uzlaboSanai ar ietekmes

® vedung E. (1997)ublic Policy and Program Evaluatiohlew Brunswick: Transaction Publishers. 1.-13.p.
®0Owen J. M. (2007)Program evalutation: forms and approach&ewYork: The Guilford Press. 9.-14.p.
®8yedung E. (1997)Public Policy and Program Evaluatiohlew Brunswick: Transaction Publishers. 12.-137.88
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no\ertejumu tiek uzserts, ka pirms jebddu likumdoSanas izm@ai ievieSanas ES dhbvalsis
ir pienemts veikt kda veida ietekmes n®meSanu, lai sniegtu vaidai nepiecieSamo
informaciju Iemumu pimemsanai par iegmiem politiskiem risigjumiem, kur svaga ir ar
kvalitates nodro$imsana’®Tapac, lai nowrtetu e-balsojuma ievieSanas kvaif iespEjamas
sekas un ietekmi, ir nepiecieSams veiktjauris programmas n@vtéjumu.

Uzlabojumu nepiecieSatvu un kvaliites nodroSiaSanu uzsver arJ.M Ovens,
akcengjot, ka nowrtgjumam vajadztu vairot programmu un ieviesto politiku kvatit ar
merki uzlabot probimas sodila vai korporaiva vide un nowrtejums ir jaskata | zinaSanu
radiSanas process, kas tiek bafstuz stingra empska [Etijuma pielietosand® Bet
no\erteSanas apgrs liela mera ir atkaigs no politisié jaujuma svaiguma konk&tajai
valdibai. Nowrtéjums hitu javeic gan par visiem photajiem politiskajiemdmumiem, gan jo
ipasi par jaum politikam, politikas instrumentiem un likumdo$afuSprieZot par publiskaj
parvalde nowerteSanas ievieSanas nepieciefiam E.Vedunggpasi uzsver ekspertu izceltos
faktus, ka dadas reformas var novest pie negaith negatvam sekm, nepareddiem
blakusefektiem vai amegaidtiem nenommigiem rezulitiem, siticija, kad izdevumi bijusi
ieverojami.”?

Meginot klasificgt pieejas no#rtéjuma veikSanai,asecina, ka tiek piewatas daidas
pieejas, lai virtu kadas programmas n@meSanas pinoSanu un realedanu. Katrs no
moddiem uzsver kdu mitisku nowrteSanas aspektuagec nepiecieSams izwteét konkieta
pétijuma ietvaru un to jaajumu, ko nepiecieSams atbild ar nowrtejuma veikSanu.
E.J.Posavacs un R.G.Kerijs uzsver, ki lielaka dda nowertejumu realiité izmanto da&du
novertejuma modéu dazdas iermes!? Iidz ar to ir svagi apskait da&dos to aspektus.

Teortiska donma pastivejusi centieni izvirzt dazadus noertejuma modéus, kas var
tikt uzskatti ka noteiktos teditiskos pi@émumos balstas instrukcijas nartéjuma veikSanai.
Sie modé tikusi daZda veida klasificsti, balstoties uz dafliem elementiematiem la
pienemumi, metodolgija, ieinteresto pusu iesaisaris apjoms.* Galvenolért pasdas divas
asis, ar kudm tiek saisti dazadi nowerojuma tipi. Viena noam ir metodiska, otra saist ar
nolikiem un nerkiem. Metodisk pieeja sevietver galvenokt tris nosijas: uz kri€rijiem un
standartiem balga nosija, kas ir koncengjas uz spriedumu izd&anu par pakumiem un

standartu pielietoSanas izpjlamu; kauzlu sledzienu nogija, kas koncentas uz programmas

®9Sigmas dokuments nr.31. Politikas instrumentu wdaba ar ietekmes néngjumu. Apvienoto Niciju Organizcijas
Attistibas programmasapstavniedba Latvia, SIGMA-OECD, Francija. 4.,12. Ipp.

0 Owen J. M. (2007Program evalutation: forms and approach&ewYork: The Guilford Press. 1.p.

"ISigmas dokuments nr.31. Politikas instrumentu wlaba ar ietekmes néngjumu. Apvienoto Niciju Organizcijas
Attistibas programmasapstavnieaba Latvia, SIGMA-OECD, Francija. 4., 12. Ipp

"2/edung E. (1997)Public Policy and Program Evaluatioilew Brunswick: Transaction Publishers. 12.-13.p.
SPosavac E.J., Carey R.G. (2003)ogram evaluation-methods and case studiesvJersey: PrenticeHall..24.p.

"0Owen J. M. (2007)Program evalutation: forms and approach&ewYork: The Guilford Press. 39.p.

30



ietekmes un pakumu izskaidroSanu; veidojoSa vai warpainam orientta nosija, kas tiecas
uz uzlabojumu mekBanu gan programam, gan to dabniekiem. Uz nalkiem balsita pieeja
iz&kir, galvenolart, sekojoSus nakus: atbildgums, kur naiks ir sniegt za0jumu sponsoriem
un politikas veiddtjiem par Kidas programmas vai politikas sasniegumiem; pilros&ada,
kuras narkis ir uzlabot programmas vdml tis realizcijas laika; ka af zinaSanu ratsana,
kuras ngrkis ir jaunu ziaSanu un izpratnes ra@na; & afn sockli uzlabojumi, kuru naiks ir
uzlabot sitéciju iesgjamajiem labuma gwjiem no valsts ieviestan parmaipam.” Saskatot
nepiecieSaitu teoktiskos modiis sasaist ar praktisim probEmam, radt ietvaru, kas
praktiski lautu izprast siticijas hitibu, J.M.Ovens pienya apkopojoSus meta mods,
sasivoSus no pieam nowertgjuma formam, kas tiecas atbifdd uz jaugjumu, kapec Sis
novertsjums ir nepiecie$ams, kas iftiski gan nowrtetajam, gan ieinterésajam pugm.’®
Ovena piedvatie apkopojoSie modetiks izmantoti, lai iegtu plagiku priekSstatu par dadam
pieegm un no¥rojuma veikSanas specifiku.

J.M.Ovens nogrtejuma Etijumu konceptali sistematiz pieas kategoris jeb fornas:
proakiva forma (proactive), skaidrojas forma (clarificative), interakta (interactive),
monitoringa kategorija (monitogring) un ietekmestekmrija(impact). Ovens k8 arn
galvenos principus, kas pi@nkatrai no #m formam, ieaujot &dus aspektusaknoverojuma
nolaks, tipiskakie jaujumi, kas atbilstoSi katram noamkim un galveBs pieejas. Proaktas
formas ietvaros navtéjuma Etijums ir orienéts uz laika posmu pirms noteikta programma
tiek planota un rezufiti palidz programmas photajiem nolemt, lkda tieSi programma ir
nepiecieSama. allejadi galvenie jautjumi, uz ko & koncentgjas, skar jadjumus, vai ir
nepiecieSaiba Ec programmas ievieSanas, ka&snziram par probdému, kuru programma
varetu risinat, vai ir bijusi citi neginajumi risinat So probtmu? Proakliva forma piedva tadas
pieejas K vajadzbu anaize un vajadibu no\ertejums, [Etijjumu sintzi, kas paredz apskato,
kas jau ir ziams par So probmu, ka anf ta piediva pieeju, kas koncerdjas latako praksu
apskatu. Skaidrojasno\erteSanas pieeja koncegjas uz skaidri formakas iekgjas struktiras
veidoSanu un intervences funkcédanu. To dazkt skaidro k& programmas teoriju vai
programmas Igiku, kas attiecas uz saih starp pi@€mumiem par programmu, programmas
nolakiem un ngrkiem, ka afi uz nerku orien€tu aktivitaSu ievieSanu. J.M.Ovens identHfian
galvenos jadjumus Sa nowertegjuma kategorij, kas tiecas noskaidrot, kas irapbtie
programmas rezditi un ka programma tos pho sasniegt, dds ir Iggikas pamats Sai
programmai, kdus programmas elementus vai stiulktir nepiecieSams main lai maksinali

palielinatu programmas poteritu. Skaidrojod nowrteSana pieava sekojosas pieejas: pieeja,

Descy P., Tessaring M. (eds.). (200@)e foundations of evaluation and impact reseafttird report on vocational training
research in Europe: background report. LuxembaQffice of Official Publications of the European Commmities. 15.-17.p.
®0Owen J. M. (2007)Program evalutation: forms and approach&ewYork: The Guilford Press. 39.p.
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kas tiecas uz programmasgikas skaidroSanu un programmastifku ieZmju noteikSanu;
programmas Igikas attstibas pieeja, kas ietver geskaidri formuétu programmas apraksta
konstrieSanu; ex-ante nowertgjuma pieeja, kas ne@we programmas iespnibu un
defigumu’’

Ka treSo Ovens pieda interakivo nowertegjuma formu, kas ir balga uz pi@emumu,
ka tiem, kam ir tieSa interese So programmu vewlbIaganizcija vai vieg€ja kopiers,
vajadztu afl kontrokt 50 noertgjumu. Seit tiek ruats par fidiem jausjumiem, K, ko &
programma censas [k, kads ir progress, vai tas saskan ar programmasipin dazdiem
citiem. J.M.Ovena izviita ceturi nowrteSanas kategorija- monitoringa kategorija tiek
attiecirata uz jau ieviestu un notiekoSu programmu, skathig jauijumus, k vai programma
sasniedz as nerkauditoriju, koncen@ijoties uz jautjumiem, kas skar ievieSanu uast
progresu. K pedéjo J.M,Ovens iZi§ir ietekmes nogrtejumu, kas tiek izmantots, lai nenctu
stabilas programmas ietekmi un lai deétu procesa rezuitus. Tas skaratius jauijumus I,
vai programma tikusi ieviestaa lplanots, vai s nerki tikuSi sasniegti, vai programma bijusi
tas izmaksu ®rta. S kategorija ietver uz @mkiem \erstu nowrtéSanu (objectives-base
evaluation); uz vajadkam \erstu nowrteSanu (needs-bases evaluation);iwetrezulitu
noerteSanu (goal-free evaluation); procesa reaultpetijumu (process-outcome studies);
realistisku nowErtgjumu (realistic evaluation) un izpijdma auditu (performance audff)Ari
E.Vedungs attiaba uz ietekmes ndawteSanu papildus Siem madem el runa par blakus
efektu modeli, kas koncegjas uz iepriekS negaiikem rezulitiem. Tapat Vedungspasi izcé
arn ekonomiskos modes, kas koncerijas uz produktiviti un tehnisko efektiviiti, apsverot
izmaksu nommigumu no¥rtéjuma proces.

Autoru darbos saskaha loti batiska ieiame. Tas ir akcents uz daliem
hronolgsiskiem programmas ievieSanas posmiem. ddgums parasti tiek veiktss politikas
cikla posmos: posms pirms programmas ievieSanaspgdkura laik noteiké programma tiek
leviesta un posmsép programmas ievieSanas pabeigSanas. dNartet af nowertgjuma
rakstutgas ieaZmes, kas ir kofais konteksts, @rki, planoSana, va8ana, vadaji un
ietekme’®

Ex-ante noertéjuma nerkis ir noteikt jau programmas grioSanas stadij vai @ bas
veiksmga sa@ joma, vai @ var tikt ieviesta, K planots un vai ievieSana noviedpie

izvirzitajiem nerkiem 2 Tatad tas paredz,aklas tiis darfibas attietgas programmas ieviesan

"Owen J. M. (2007)Program evalutation: forms and approach&ewYork: The Guilford Press. 39.-44.p.

8 Turpat. 44.-48.p.
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45.-48.p.
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un veic ietekmes n@vtéjuma prognozi, balstoties uz pemumiem par kdu konketu merku
un uzdevumu izvirBanu un iespamajiem sasniedzamajiem reztikm. Savukrt Ex-post
nowertejums tiek veikts pc tam, kad attiagais politikas instruments jau ir ticis ieviestawdz
un kadu laiku jau ticis piererots. Saj gadjuma netiek izdaitas uz pieeémumiem balgtas
prognozes, bet tiekapbaudta § instrumenta raa ietekme, K afn nowertéts apngru, kada ir
sasniegti iepriek§ nospraustiesnii. 3> Balstoties uz faktisko sifigiju 2013.gada akuma,
jasecina, ka internetacheSanu sistmas ievieSana ir iz@ides stady, ir ticis sagatavots
interneta €léSanu sisimas ievieSanas koncepcijas projektsutdaudz jadjumu lidz galam
vél nav atrisirati un sistmas ievieSana uz laiku ir atlikta. Projekts i#mdSanas stadij kam

par pamatuiarba ietvaros tiks veikts ex-ante adgums.

3.1. Eiropas Savienbas loma nort §juma metodologijas veidoSara

Ricibpolitika nowrtejums ir Kuvis loti noamigs daZdu faktoru ietekrd. Liela
uzmanba tiek pieersta tam, k& tiek €réeti valsts idzeKi un ricibpolitikas veidadjiem ir jasgEj
pafmdit, ka valdba €re gudri un pamatoti. Namigs faktors nogrtejumu ievieSanai Eirapir
némusi Eiropas Savi@ba, kas ticis realéts caur is finangtam ricibpolitikam, programram.
Novertegjums tiek izmantots & noazmigs posms programmas vaicibpolitikas efekivai
izveidei un ievieSanai, kas tiek saistaf ar ciam Eiropas reforrm, lai veiciratu pamatotu un
efekivu parvaldibu. % Ir svafgi istenot efekvu resursu frvaldibu, veidojot un ievieSot
efekiivas fcibpolitikas vai programmas.

Eiropas Savieiva projekti, kas tiek finargti no ES 1dzeKiem, tiek gkti vertét kops
1980.gadu vidus. KopS 1989.gada &sjuma veikSana ES Strukfondiem ir fornmala
pragba visim tam datbvalsim, kas saem finansilu ES atbalstu®® NoverteSanas praksipasi
tika atistita ec Struktirfondu ievieSanas,akot ar 1988.gadu, kad tika izaditas pirnas
vadiinijas Strukirfondu nowrteSanai. KopsS 1980.gadu bany skaits, sareitiba un
no\ertejumu nerogs ir konstanti un ndmigi audzis. Torér attie@ba uz metodolgiskajgm
diskusipm, kasipasi skar intervences seku adgumu, var raudities atpakhuz 1990.gadu

vidu ® Par ex-ante n@vtsjumu sik runat Iidz ar regulu 1260/1999.

81Sigmas dokuments nr.31. Politikas instrumentu uaba ar ietekmes nénegjumu. Apvienoto Niciju Organizcijas
Attistibas programmasapstavnieaba Latvig, SIGMA-OECD, Francija. 4., 9.lpp.
820lejniczak K., Kozak M., Bienias S.(eds.). (201Rvaluating the effects of regianl interventioAdook beyond current
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Regula 1260/1999 nosakastrgalvenos nartéSanas veidus, kas tiaktenoti praks.
Pirmais ir ex-ante navtéjums, kura markis ir nodroSiat pamatu aistibas pinu veidoSanai,
no\ertét attiedgo programmu pirmsat tikusi ieviesta. Ex-ante neéktgjums ir atbalsts
programmu veidoSan Ex-ante nogrtejumam kutu jaietver stipro un &o pusu anaki, ka an
konkretas datbvalsts, rgiona vai sektora poteradu. Tam kitu janoverte stra€gijas un iz\&léto
meérku atbilsiba, kas izeléti konteksa ar konkgta reziona vai jomas specifigkn ieazmem.
Tapat ir nepiecieSamspemt \era afi iepriek€jo izvertegjumu rezulsti. Vidustermhpa
No\ertejums \erte programmu vai projektuatievieSanas vidus pogsn Tiek \ertéta resursu
izmantoSana, apat af monitoringa funkcijas izpilde, & afi programmas pati ievieSana.
Savulart ex-post noertéjums nowrté konkieto programmu vai projektuep ta ievieSanas, kad
tiek analizta resursu izmanto$ana, efekditét un programmas ieteknfie. Ex-ante
no\ertejuma gaduma nevar tikt analiztas tieds, realas sekas, tal taslauj no\ertét jaura
instrumenta iesganibu un deigumu. J.M.Ovens uzsver, ka ex-antedr@djums var kalpot &
kvalitates garantijas gsthaude pirms namigi resursi tiek izlietoti ievieSanagzt. Nowertetajs
var izmantot ziatniskus piefdijumus, kas padis, vai pinota intervence darbosies vai
nedarbosies noteiktajoma.®°

Eiropas Savieiba ir izstAdajusi noteiktu metodolgiju, ka batu javeic ex-ante
nowertejumi, kuru nerkis ir nodroSiat to, ka tiek iegta adekita informacija par noteiktiem
jautajumiem, kas tiek aprakistzenak.®” ProbEmas anake un vajadibu nowrtgjums:

e Kas ir probéma, ko nepiecieSams atrisdtnun kas ir galvenie ieteldjosie faktori un
iesaisttie aktieri?
e Kas ir noteikta rarka grupa un &das ir s vajadzbas un/vai intereses?

Mérku noteikSana:

e Vai vispargjie, specifiskie un operacialle merki tikuSi defirgti saskaa ar
sagaidmajiem rezulitiem?

e Kadi ir planotie indikatori, lai nogrtetu ieguldjumus (inputs), rezudtus (outputs and
results), ietekmi (impacts)?

Alternafivi mehanismi un risku nogrtejums:

e Kadi alternalvi risinajumi tikusSi apserti un kadgl ticis iz\elets piedivatais?

e Kadi ir iesggjamie riski intervences ievieSann kadi pretpasgkumi tikusi piepemti?
Pievienoi vertiba sabiedbas iesaistei:

e Vai piedavata intervence ir komplemefra un saskgota ar ciim interveném?
e Vai tiekistenota singjija starp &m?

rce=bl&ots=sod02f31uf&sig=9HLr2sxh3TyffyJfOrnNXs_E@&hl=lv&sa=X&ei=9ziBUYPnHsmO4ASkjIDAAg&ved=0CEcQ6&wWAwW#v=onepage&g=evalu
ation%200f%20the %20EU%20Structural%20Funds%20hab®®620a%20formal%20requirement&i=fakd 8.-143.p.
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Pagitnes pieredze:

e Kadi izvertegjuma, audita vai §ijumi rezulati vai pieredze noitizigiem pagkumiem ir
pieejami?
e Ka tas var tikt pierdrots, lai tiktu uzlabota programmagpbjums?

Nakotnes monitoringa un nésejuma phnosana:

e Vai piedivatas metodes uzskaites datu@aanai, glabSanai un apsidei pamatotas?
e Vai monitoringa sisgma ir pilriba gatava programmas ievieSanalsusna?

Paiidziba sasniegt izmaksu efektitit

e Kaizmaksas ietekds dazdu alternawu sekas?
e Vai tie pasi rezutiti var tikt sasniegti ar makam izmakam? Vai iespjams sasniegt
labakus rezulitus ar #dam padm izmak&m, izmantojot citus instrumentus?

3.2. Magistra darba metodolgsijas apraksts

Magistra darba empskaja dda, balstoties izviritajiem kri€rijiem, ex-ante
no\ertejuma un labas gvaldibas koncepta ietvaru, tiks veikta amali-balsoSanas fenomena
izpete, koncentgjoties uz elektronisk balsojuma no atluma- t.i. interneta balsojuma
levieSanas nartejumu Latvijas gaguma.

Skaidrojod pieeja nogrtegjuma veikSanailauj noteikt jau programmas aploSanas
stadip, cik veiksmga & vartu bit sav joma, kadi ersli pastv tas ievieSanai un vaias
levieSana var nofit pec plana. Tiks iz\@rtéts, vai jaunas sidtnas ievieSana nedis pie &s
izvirzitajiem nerkiem, ki af to, kada kis 4s pknotas sistmas ievieSanas rezititi ietekme uz
sabiedibas tdzdaibu politiskos procesos. Newejums sniegs iesgu noteikt, kida nozmg,
jéga un rtiba ir interneta balsojuma ievieSanai Latvijiela uzmaifba tiks \érsta uz ndrku
anaizi, to pientrotibu un sasniegSanas i€gpribu. AnaliZjot probEmas, iespjams nowrtet,
kada ir i-\eleSanu sistmas ievieSanas nepiecie3amun kdu pienesumuatdos So prolemu
risinaSari. Ar no\ertéjuma paidzibu tiks identifi&ts, kadas vajadibas var tikt sasniegtas caur
i-balsojuma ievieSanuaklas iespjas tas paver risih noteiktas protkdmas. Bpat tiks noertéti
priekSnosagumi Sis fcibpolitikas ievieSaf iesgjamie %ersli un riski, kas vaitu kawt
veiksmgas politikas 1stenoSanu. @ijums galvenokrt tiks koncenttts uz sitdcijas
modeESanu, nevis post-factum dittjas anakzi. Petijjums tiks koncen@ts uz Latvijas
gadjuma anatzi, citu valstu pieredzi galvenak izmantojot un pieigojot Latvijas gagumam.
Ta ka Latvija pagaidm nav ieviestas internet&lgSanu sistmas ralas prakses, tad nevar tikt
veikts no¥rojums un ietekmes néxejums par jau ieviestu valsts programmipet petijums
paredz autora piggmumu izdaiSanu, saSaurinoEfljlumu uz ex-ante n@vtéjuma veikSanu.

St darba ietvaros n@vtgjuma veikSanai pamattiks izmantoti jaltjumi no Eiropas

Saviefibas dokumentos izatfatas metodolgijas ex-ante nartgjuma veikSanai, kas sastno
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vairakiem posmiem, kas tikusSi apskaieprieks. I-balsoSanas japjuma anatze tiks izmantoti
jautagjumi no sekojoSiem posmiem.
AtbilstoSi probémas anakes un vajadbu nowrtgjuma posmam, aride ietvers

sekojosSus nartéjuma jausjumus:

o Kas ir galvea probEma, ko péno atrisirat ar interneta balsojuma ievieSanu?
o Kas ir interneta balsojuma galiemérka grupa? Kdas ir \élétaju intereses un
vajadibas?

Saskaa ar otro posmu, kas attiecas uzrku noteikSanu, areles ietvaros tiks
mekletas atbildes uz sekojoSiem jajuimiem:

o Kadi ir interneta balsojuma vigagie un specifiskie @rki? Kadi ir planotie
rezul@éti un vai tie saskan ar izviitajiem nerkiem?

TreSais posms iever iegpmos apskatos alternavos melanismus un  risku
novertejumu, ka rezulita nowertejuma tiks skatti tadi jautajumi ka:

o Kadi alternaivi risinajumi tikuSi apskati identificéto probEmu risiraSanai?

o Kadi ir iesgEjamie riski interneta balsoSanas ievieSanai?

AtbilstoSi rekamajam posmam i-balsoSanas ievieSanascrtgpyma tiks apskata
iepriekEja pieredze interneta balsojuma ievieSanasajobhatvija Sadi meginajumi ieviest
interneta balsojumu nav tikusi veikti, toties fénomena iz§t¢ uzmarbu var \erst uz citu
valstu pieredzi ar elektroniskceléSanu sisimu ievieSanu un interneta balsojuma pieredzi.
Gadjums, kurs tiks skas detaliztak, ir Igaunijas gagums, jo lgaunija Sold ir vieriga
valsts pasaal kas devusi iegju visiem balsstiggajiem pilsmiem balsot internatnaciorala
limena \€leSaras, ieElot Ilgaunijas parlamenta deptus. Jauwjumi ir sekojosi:

o Kada ir citu valstu pieredze interneta balsojumacizimaSars, ievieSaa?
o Kadas ataias no citu valstu pieredzes i€gms izmantot Latvijas g&adma,
ricibpolitikas formu¢Sara, planojot ieviest interneta balsoSanu?

Analizgjot jaujumu par interneta balsojuma ievieSanu Latviuzmanmba tiks
koncentéta uz icibpolitikas formuéSanas #zi, kura Sobid atrodas analgama ricibpoltika.
Ricibpolitikas formuéSanas #ze ietver prolmas anaki un probémjaugjuma defirgtSanu,
Iidz ar to tiks analita struktudila pieeja Sim jad@jumam par interneta balsoSanas ievieSanu
Latvija, kas ietvers esa@S probEmsitlacijas analkzi un neginajumus defigt galveras
probkmas, kuras ir pamatSis fcibpoltikas virzSanai. Uzmaibu tiks pieérsta nerku
defireSanai, to atbilsbai gan identifietas probémas vai proldmu risiraSara, gan analizjot
tos plagka konteksi. Tiks skaits jausjums par marku un to atbilstoSo photo rezulitu
saskarbu un sasniedzaimu. Tas ir mginajumus noertét to, kadi bas ieguvumi no i-
balsojuma ievieSanasadi varctu bit iesggjamie riski un zaugumi, lai seciatu to, cik

veiksmga vai neveiksiaga vagtu bat Sadas tcibpolitikasistenoSana.
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Veicot literatiras un avotu andli, tiks veikta anake par citu valstu pieredzi i-
balsojuma ievieSanas izalE, apziratajiem riskiem, priekSrabam, izsthdatajiem
risinajumiem un piegdm un izs¥érta to izmantoSanlLatvijas gagjuma novrtejuma veikSaa.
Ka viens no gaglumiem tiks skata lgaunijas pieredze e&hSanu sistmas ievieSan lgaunija
ir pirma un pagaidm vienga ES daibvalsts, kas ieviesusi interneta i-balsojumu naid#on
limepa \eleSaras, kas ir augskais fmenis®® kaner citas valstis izrginajusas interneta i-
balsojumu vietja, regionala limen, pientram, pasvaltbu \eleSaris. An Latvija skotngji
planoja izneginat i-véleSanu sistmu 2013.gada Pasvatd \eleSaras ar nerki to talak istenot
arn 2014.gada SaeimaslesSaras un Eiropas Parlamental&Saras, toner Sobid ricibpolitikas
izstrades process neparedz i-balsojuma ievieSarigatilermipa, Sobtd nav at pilnigi skaidrs,
kad &da sistma vattu tikt ieviesta. Diskusis ki iesgEjamais pirmais iz@ginajums ir
izskargjis 2017.gada pasSvall \eleSanas, t&u konceptala lemuma &l nav bijis. Tapat tiks
skafta af citu valstu pieredgz, ka pientram, Nonégijas gadjums, kas ieguljusi noazmigu
darbu i-&léSanu fenomena igfe, veikusi i-balsoSanas izginajumu pilotprojekta veid un
plano pilotprojektu turpiat ai nakotné. JaatZme, ka Sobrd Latvijas gafuma, domngjot par
interneta balsojuma ievieSanu, nevaratyrar pilrigu grieSanu uz jaunu sighu, jo § briza i-
véleSanu sistmas izveides koncepaijtiek paredzts, ka tiktu saglaiia gan tradiciofila
véleSanu sistma, gan piedlatas iespjas pilsmiem balsot internat® kas vienlaitgi noverstu
diskusijas par atsewiEm i-balsojuma ievieSanas ikumiem, bet nepared valstij
finansalus ieguvumus. Sie apswmi Vel jo vairak liek domat un nowrtst Sdas sigtmas
ievieSanas lietddvu no valsts puses un Briet tas iesg@jamos ieguvumus.agem \era af
informacijas un komunikcijas tehnolgiju liela ietekme uz cilgku ikdienu un to lomu
musdienu demolatijas procesu nodrosiBari. Tas tiks nowrtéts saisba ar i-balsojuma
ievieSanu caur internetu un anatizSis sisEmas \jie punkti, kas vatu radt batiskas
probkmas sistmas veiksrtgai ievieSanai.

Petjjuma hitiska dda kis viedoRu anaize. Darba ietvaros veiktas 14lgastrukturctas
ekspertu intervijas arapstavjiem no viam ieinterestajam pusm. Ekspertu intervijas sniegs
padziinatu izpratni par tehnofgskajam iesggjam Latvija un tehnolgiskajiem risirajumiem,
kas nepiecieSami, lai, ievieSot interneta balsojumadroSiatu, VeléSanu procesa norisi

atbilstosi demolatisku eleSanu pamatprincipiem.apat ar konsulficijas ar tietu ekspertiem

8Krimmer R., Triessnig S., Volkamer Mhe Development of Remote E-Votingaround the Wérl&eview of Roads and
DirectionsV ienna:Competence Center for Electronic Voting aadi€ipation; Passau: Institute for IT-Security éBelcurity
Law. 2.p.

8Koncepcija ,Par internetagleSanu sigimas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943
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lauj dgit priekSstatu par i-balsoSanas instrumenta aiilsvalsts likumdoSan noteiktagm
tiesbu normaim, kas tiek saiftas ar pilsqu bivibam, balsstiebam, Satversi@
nostipriratajiem \&léSanu pamatprincipiem. Viedhk anaizei tiek izmantoti ar atsevigu
ekspertu, institciju paustie oficilie viedoKi masu medijos, publigk diskusijis, prezericijas
konferenés vai starpinstiiciju saraksis. Sabiedbas viedoka apziaSanai par jauna
fenomena ievieSanu Latgjj tiks izmantoti plaSsagas tkla publictie sabiedrisks domas
petijjumu rezulfiti, kaslaus ie@t sakotnejo priekSstatu par sabiabas attieksmi saigta ar i-
balsojuma ievieSanu LatvijasleSanu sistma, kaslaus ar izdafit kadas prognozes par to,
kada hitu ies@jama sabiedibas uztitha &dai sistma, vai sabiedba kopum biatu gatava
izmantot interneta balsojumu savascieg izdarSara veleSaris vai referendulm vai pretji
doma atXkirigi un uzskata, ka interneta balsojums nav nepiaies

legatie dati tiks analiati, vadoties pc sekojoSiem krérijiem: atbilstba, lietojaniba,
sasniedzafba, lietdetba, realizjamiba. Atbilsibu noteiks, analgot Koncepcig ,Par
interneta eleSanu sistmas izveidi” iekauto uzdevumu atbiltu naciodla imepa pknosanas
dokumentiem, &da ir Latvijas sabietlbas gataiba elektronisko sisimu, e-f@rvaldes
piedavato pakalpojumu izmantoSanaiads kis sabiedbas viedoklis un uztibas kredts.
Lietojaniba paredz skdtes jaujumu, cikérts un izmantojamsis Sis instrumentseletajiem,
kadi biis nepiecieSamie resurstlgtajam, lai tas vatu piedaities i-balsoSad) vai cilveki to
izmantos. Sasniedzaba ietver jaujumus par izvirajiem nerkiem un to sasniegSanas
iesggjam. Tiks nowrteta i-balsoSanas lietdér, analizjot ieguvumus, &dus vaétu sniegt i-
balsoSanas ievieSanel&Saras. Ka piektais kri€rijs izvirzita realizjamiba, ko analigs,
apskatot iespjamas probémas ar i-balsojuma ievieSanu, geensanu, iedroSanu, iesgamos
trakumus, &erslus, pretrunas, riskus, n#amas blakuspadibas.

Petijumam var tikt rasts praktiskais pielietojums katés fcibpolitikas istenoSam
Latvija saistba ar interneta #e&Sanu sisimas izveidi, jo tiek p@nots sniegt detalétu
informatvo pamatu konkita jauijuma izgEte par interneta balsojuma sniegtajiesgjam un
riskiem, ngrku sasniegSanas igg@mibu, tieSo izakumu, sekm. Pilnwertiga informaiva baze
shiegtu iespjas uzlabot gan politisk@mumu pimemsSanas kvaliti, gan politikas instrumentu
kvalitati, ka ai izvertét to, kadi risinajumi Latvijas ga@iuma batu atbilstogkie. Retijjuma
rezuléti var sniegt savu ieguiimu diskusij par \&leSanu sisimas reformu veikSanu un

centieniem reali valsts moderniciju.
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4. INTERNETA BALSOJUMA IEVIESANAV ELESANAS

Interneta balsojums un internetéld8anas ir temats, kas $epvieno vaitkas Emas.
Jedziens —interneta balsojums- var tikt atti@tsnuz daZdam situacijam. leZmgjot kopgjo
kontekstu, ir svagi akcenét atkiribu starp interneta balsojumu kiedoKHa pauSanu un
interneta balsojumuakattlinatu elektronisku balsojumu, ko izmanto kogtkrvéleSaras vai
naciorala imepa referendumos. Ir svigi Sis lietas no§irt, jo sekas abos ggdmos ir kardiali
atirigas. Interneta balsojums kndivida viedoka pauSana par dadiem lokila méroga
jautajumiem var tikt attieciats uz daZdiem risirajumiem, ar kuru patizibu sabiedba var
paust savu nogu kada jaujuma. Tas, pierdram, var It kada likumprojekta ierosisana vai
vietgja paSvalibu referenduma ierosifana, kur g&ja gadjuma tas vag&tu biat referenduma
rosiraSana par paSvatohs domes atlaiSanu. Viens nadi#m risirgjumiem var tikt mimts,
piemeram, sabiedbas tdzdaibas platforma Manabalss.lv. Otra pieejaskaities uz interneta
balsojumu ir ida, ka tas tiek attiecits uz atilinato balsojumu internet ko izmanto
velesSaras, kuls balsstiesgie \eletaji likumiga, demokétiska veida izveélas savus grstavjus
noteikés varas institcijas. Caur interneta balsojumu var tikt &ati an valsts parlamenta
deputti. Tapat Sis a#tlinatais balsojums attiecasiarz referendumiem, kur tiek lemti nackdba
[imena jausjumi.

St darba ietvaros fokuss tiekersts uz interneta balsojumu lkattlinato balsojumu
véleSaras. Lidz ar to darh turpmik jedziens interneta balsojums tiks izmantoisiikiz\ertigs
jedzienam internetadleSanas, ar to izprotot alinata balsojuma izmantoSanu gagldgarss,
gan nacioala fmepa referendumos.

Darba ietvaros tiks analits attlinatais balsojums jeb internetaglgSanas. Téu
jaatzime, ka interneta &¢Sanas tas ir tikai viens no elektroniskéléganu risi@jumiem, ar
kura paidzibu \el&tajs var nodot savu balsi alinati, izmantojot internetu.

Eiropas Padome eheSanas defien ka e-\eléeSanas vai e-referendumu defirka
véleSanas vai referendumu, Euelektroniskie idzeliem tiek izmantoti vied vai vaiakos
véleéSanu procesa posmos. E-balsojums paredz to, karaeledkie tdzeHli tiek izmantoti
vismaz balsu nodoSanas praceSavukirt e-balsojumu no a@uma Eiropas Padome detika
e-balsojumu, kur balsu nodoSana tiek re&tdizar mehnismu (device), ko neuzraugalgSanu
amatpersond Tatad elektronisk balso$ana namé to, ka elektronisis tehnolgijas tiek

izmantotas &da no sekojoSajiem posmiemsglgtaja identifikacija, balsu nodoSana, balsu

%Legal, operational and technical standarts for ging: Recommendation Rec (2004) 11 and explanatezynorandum.
(2005). Strasbourg: Council of Europe. Retrieved from
http://books.google.lv/books?id=ghG051u3QvQC&primtsieontcover&hl=lv&source=gbs _ge summary r&cad=0énepag

e&qg&f=false 8.p.

39



skaifiSana, savuitt at@linata balsoSana ir balss nodoSana caur internetu. ddm dalvera

uzmanba tiek koncentta tieSi uz So fenomenu- @thato balsoSanu jeb interneta balsoSanu.

4.1. Interneta balsoSana pasaw@
Interneta balsoSana nav plasi izfilatenomens pasaulPirmo reizi interneta balsoSana

politiskas \eleSartis tika izmantota Amerikas SavienasjValsts 2000.gagl So balso3anas
metodi izntginaja af citas valstis un g Starptautisk VéleSanu sisimu fonda 2012.gada
datiem kopura 11 valstis ir izmdginajuSas interneta balsoSanas @ap \EleSaras vai
referendumos, bet tikai setm no ¥m valsim Sobrd it nolaki turpinat interneta balsojuma
izmantoSanu akotre. Atsevikas valstis ir veikuSas izginajumus, bet elak atgriezu8s pie
ierastagm eleSanu metogm un no interneta balsoSanas atteikupavisam. No 11 vaist,
kas izngginajusas interneta balsoSanas&isds ne visas to izmantojuSas vair@kkAtsevikas
valsts Sis projekts ir tikko ieviests un interneta batsta no aituma tiek izngginata
pilotprojektos. Tikaicetras valstis interneta balsoSanasésist izmantojuSas jau vakas
reizes, sniedzot iesju saviem €¢l&tajiem balsot €leSaras vai referendumos alinati caur
internetu. Bs ir Igaunija, Kaada, Sveice un Francij&

Lidz dm dazdas valstis ir izreginajusas interneta balsoSanas projektéEsarss,
tomer Sie izneginajumi tikuSi realizti lokala vai rezionala limern, koncentgjoties uz noteiktu
vélétaju grupu. Igaunija togr vel joprojam ir vieriga valsts pasaal kas ir gjusi vistlak
interneta balsojuma izmanto%anto ievieSot naciaila limepa \€leSanas, kuis visiem
lgaunijas latajiem tika dota iesgja balsot internat® Kops 2000.gada, kad tika pieretz
pirmie interneta balsojuma &@najumi, Igaunip interneta balsoSana izmantota jau piecas
reizes. Pirmo reiziattika izmantota 2005.gada oktdbdgaunijas paSvaltu \€léSaras, toties
2007.gada mattinterneta balsoSana tika ieviesta jau parlameptégsaris. Velak interneta
balsoSana izmantota gan 2009.gatdja Eiropas ParlamenteehkSaras, tipat ar pasSvaldbou
veleSaras 2009.ga@l ka af 2011.gada mattotru reizi interneta balsoSana tika izmantota
lgaunijas parlamentaciesaris®® Visas margjas valsts interneta balso$anslsSaris tiek
limitéta noteiktas grupas, adminisikals teritorijas ietvaros. Frangijinterneta balsoSana
izmantota kopS 2003.gada, kaatl& iespja tiek piedvata arzents davojoSajiem ¥letajiem,

kas ieél Arvalstis davojoSo Francijas pilsmi Asambleju, kas savak talak ievel 12 Senta

°1 Esteve J.B., Goldsmith B., Turner J. (2018)ernational Experience with E-Voting. Washingtemternational Experience
with  E-Voting. Washington, DC: International Foundation for Elealo Systems. Retrieved from
http://www.ifes.org/Content/Publications/News-in-
Brief/2012/June/~/media/Files/Publications/ReportsZZBVote_International_Experience_2012.pdf 1.-2.p.

92 Trechsel A.H., Alvarez R.M., Hall T.E. (2008hternet Voting in EstoniaCalifornia Institute of Technology - Pasadena,
California; Massachusetts Institute of Technology Gambridge, Massachusetts (WP #60). Retrieved from
http://www.vote.caltech.edu/sites/default/files/viyp60.pdf 1.-30.p.

®Internet voting in EstoniaWebpage of Estonian National Electoral Committedri@®ed from_http://www.vvk.ee/voting-
methods-in-estonia/engindex/
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loceus. Savulirt Svei@ balso3ana interriettiek piedivata atsevigos kantonos. Pirm
interneta balso$anu iaginaja Zereva jau 2003.gax) velak tai pievienajs el divi kantoni.
Kops 2009.gada Sveices engigSie pilsmi var balsot internat gan \&l&3aris, gan
referendumos. NoBgija interneta balsoSana tika i2zginata pilota projekta veil 2011.gada
véleSaras, sniedzot iesju desmit administrato apgabalu iedzotajiem balsot internat
Kanada interneta balsoSanu izmanto atskes apgabalos vigb paSvaldbu \eleSarss.
Savukirt Niderlande un Smija ir partraukusas interneta balsoSarapat ar Lielbritanija veica
pilota izngginajumu pasSvaltbu \EléSaras un neturpija interneta balsoSanas ievieSanu
véleSaras. Interneta balsoSana ir s&iinoSi jauna tehnofga, kas litiski attistjusies @dejos
desmit gados, kas iriaviens no iemesliem,ak] Sis balsoSanas veids nagZ dm bijis plasi
izplatits pasaw. Kopunt interneta balsoSanas ddis valsts izmantotdoti dazdos apraros.
Tapat af sakotngjos gadjumos interneta balsoSana nebija tik tehpiski atfistita, ka tas ir
Sobiid. Tehnolgiju attistibai ejot uz priekSu, interneta balso$aiek izmantotas jauikas
interneta balsoSanas sisias, jaunakie tehnolgiskie risirgjumi, censoties sasniegt augst
véleanu procesa kvatti, ka aif censoties izpilil elektronisko @l&$anu noteiktos standartifs.

Interneta balsoSanas &isiu galvelm merkauditorija ir ciheki, kas nevar fiziski
ierasties @l¢Sanu iecirkin balsoSanas di@nLidz ar to daudzas valstis ir arfjusas interesi
interneta balsoSanas ievieSanasdgspjo ipasi tajos gagumos, ka valstij ir liels emigjuso
balsstieggo pilsaqu skaits. Torér rodas ar zinami jau@jumi saistba ar So sitaciju, kad par
meérki tiek nospraust atvieglot i¢gkuSanas iespas politiskaj proced lielam skaitam
emigrjuso pilsau.®® Pasiv vieta diskusiim par &das sigtmas #lako ietekmi uz elesanu
rezulétiem un politisko procesu kopun

Tatad kopurd ir pasaud bijusSi atsevigi meginajumi ieviest interneta balsoSanu
véleSanu procesa nodro&Bars, un atsevias valstis So instrumenti gplo izmantot ar
nakotne. Kaut ar nav daudz valstu pasaulkuras interneta balsoSanaith iesakojusies un
tiktu plasi izmantota, toam Sobid jauGjums par interneta balsoSanas ievieSandpasi

aktualizjies af Latvija.

4.2. Interneta balsoSanas ievieSana LatVi
Diskusijas par elektroniskoéleSanu sistmas izvedi Latvi aizsiktas jau ieprieks,

tomer dazadu apserumu | visi ieprieks iesktie projekti bija tikusi aptuti. Jau 2007.gad
toreizjais IpasSu uzdevumu ministra elektroriskpirvaldes lieis sekretafits (turpnik —

% Esteve J.B., Goldsmith B., Turner J. (2018)ernational Experience with E-Voting. Washingttmernational Experience
with  E-Voting. Washington, DC: International Foundation for Elealo Systems. Retrieved from
http://www.ifes.org/Content/Publications/News-in-

Brief/2012/June/~/media/Files/Publications/ReportsZZBVote International_Experience_2012.pdf 1.-14.p
% Turpat. 1.-2.p.
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IUMEPLS)izstadaja elektronisko #leSanu sistmas izveides koncepcijas projektu.
Koncepcijas projekta ankis bija jau 2009.gada pasSvadd \eleSaras un Eiropas Parlamenta
véleSarss ieviest @lataja datbas elektronisko ggstraciju un elektronisko balso$aftMinistru
kabineta uzdevumIUMEPLS sadaria ar ciim valsts instiicijam izstiadaja §s koncepcijas
istenoSanas f@mhu, ar nerki noteikt paskumus koncepcijas ievieSanai 2008.-2010.gadam
nodrosirasanai®’ DaZidu apsérumu ] lidz ar LR Ministru kabineta 2010.gada 13.janav
rikojumu nr.15. koncepcijas projekts par &eganu sistmas izveidi tika atsts par sgku
zaudjusu®Viens no argumentiem bija lielais nepiecie$amo rfina resursu apjoms
koncepcijas ievieSanai un pretatéam @rak maz ieguvums, jo toreiz skatoties, cik lieftb
to personu skaits, kas poteiicizmantotu \&léSanas internet tika piesaistas elektronisk
paraksta liet@ju skaitam. Un 2008., 2009.gadas nesasniedza i&wejama pieaugumu. Uz
laiku diskusijas par e&eSanu sistmas ievieSanu tika ap@ias fdz ar Ministru kabineta
2012.gada 16.febfiva rkojumu Nr.84 jaunas koncepcijas izstiSana tika uztita LR
Satiksmes ministrijai’

Diskusija par elektronigis \€leSanu sistmas izveidoSanu un interneta balsojuma
ievieSanu no jauna aktualjas kidz ar 2012.gadaakuma notikuso referendumu un lieha
vélétaju rindam pie balsoSanas ieciiiem, ka afi lidz ar elektronisko identites karSu
ilevieSanu, kurasaga tikt izdotas no 2012.gad aar. Diskusijas no jauna iagt ipasu
aktualiéati ann politiska ltmen Iidz ar 2012.gada 8.martu, kad Valsts sakuesaaksne tika
izsludirata un konceptili atbalsita LR Satiksmes ministrijas iesnie@gkoncepcija ,Par
interneta elesanu sistmas izveidi”(turpmiak tekst - Koncepcija).!*° Koncepciju izstidaja
.Satiksmes ministrijas veidota darba grupa, kurastga tika iekauti parstavji no SM,
Tieslietu ministrijas, Vides aizsarihias un rgionalas atistibas ministrijas, Certilas \eléSanu
komisijas, Pilsotbas un migicijas lietu arvaldes (PMLP) un VAS "Latvijas Valsts radio un
televizijas centrs"!®* Koncepcijas rrkis bija ,ieviest jaunu balso$anas veidu — interneta
veleSanu sistmu, kas paredz nodrodinvelétaju balsoSanu intern@t2013.gada pasvalal
veleSaras, neskarot esas \eleSanu sistmas uzlvi un normalvajos aktos nostipritos

% Ipasu uzdevumu ministra elektroriskgrvaldes lieis sekretafits. Koncepcijas projekts ,Koncepcija par elektronisko
veleSanu sistmas izveidi? Valsts kancelejas @jas lapa. 1zgts no_http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2421

% Ipasu uzdevumu ministra elektroriskarvaldes lieis sekretafits. Plans Koncepcijas par elektronisk \éléSanu sisimas
izveidi ievieSanai 2008.-2010.gadalngits no www.mk.gov.lv/doc/2005/IUMEPLP| 080408 plaegelesanas.doc

%8 atvijas Republikas Ministru Kabinets. 13.01.203bjums Nr.15 Par Ministru kabineta 2007.gada 17%dwra tkojuma
Nr.810 "Par koncepciju par elektronisk\eleSanu sistmas izveidi" atSanu par sgku zaudjusu. Valsts kancelejas ajas
lapa. lzgdits no http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2421

%Koncepcija ,Par internetagis$anu sisimas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Mitru kabineta mjas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

190)_velesanas. Cerdtas \elesanu komisijas ajas lapa. 1zgts no_http://web.cvk.lv/pub/public/30370.html

Y zstradata koncepcija internetadleS8anu sistmas ievie$anai(08.03.2012.). LR Satiksmes ministrijagjas lapa. Izgts no
http://www.sam.gov.lv/?cat=8&art_id=2738
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vélesanu pamatprincipus® Tasu pasiveja bazas paradlas steigas nepieciestm tik isa
laika ieviest jaunu namigu instrumentu &&Sanu procesa orgagtara. Virzot talakas
diskusijas par interneteeheSanu sistmas izveidi jau uz 2013.gada pasvhald\eléSaram, tika
atzts, ka Sis process ik atrs.

Koncepcija ,Par internetagleSanu sistmas izveidi” tika @rtéta af Ministru kabineta
komitejas 8d¢, kas notika 2012.gada 4.septembinistri vienojas kopuna atbalsit interneta
véléSanu sistmas ievieSanu, kaditu jauns balsoSanas veids un pasagdanodroSiat velétaju
balsoSanu interngt bet Emums par &as sisgtmas ievieSanas termi Vel netika piememts.
Satiksmes ministrijai tika uzdots

.kopigi ar Vides aizsardbhas un rgionalas attstibas ministriju un Latvijas Inforacijas un
komunilacijas tehnolgijas asodciju izvertet to valstu praksi, kas jau ir ieviesta interneta
véleSanu sistma (tai skait Vacijas un lgaunijas pieredzi), un papilgiirkoncepcijas projektu ar
detali£tu sistmas pilotprojekta aprakstu, kas neparedz lielunfiaresursu ieguigimu, un,
kura istenoSanas rezati vars pieemt turpnakos Emumus par sisas ievieSanu,a$
dro3bas pietiekaibu un atbalstu sabietis.”**?

Koncepcijas projekts Soiok ir izstades stadf. NepiecieSamie papildijumi
Koncepcip tika veikti un preciztais koncepcijas projekts ar citu valstu pieredz
informaciju par pilotprojektu tika iesniegts Ministru kaleia. Ir bijusi aff tikSaras ar nozaru
asociicijam, kas izteikuSas savu viedokli par So j@unu.

1104

Intervija ar E.Béski: ,Attiecigi mes ielikam papildus vau viedokli, ka tas vagtu izskatties.

Tatu nav $obid nolemts, kad &is jaijums atkal tiks ielauts MK darba #tiba.**

Publiski preciztais koncepcijas projekts nav Sabpieejams.

Talakajas noddas tiks analizti interneta balsoSanas i€gmie ieguvumi, struktata
pieeja Tcibpolitikas veidoSanai Latvijas dg@wima, planojot ieviest interneta balsoSanu
véleSaras, kas ietvers gan praphjaujuma anaki, merku defireSanu, to sasniegSanas
iesgEjamibas noertejumu, interneta balsoSanas lietojann atbilsiou naciodla mepa
dokumentiem, iesjjamas alternawvas. Tapat tiks analizti priekSnoteikumi un iesgpamie
skersli interneta balsojuma ievieSanai Ladyijiks analizti drogbas riski un tiesiskais aspekts

&l jautajuma alaka virziSars.

102%oncepcijas ,Par interneta &é$anu sistmas izveidi” kopsavilkumg08.03.2012.). Latvijas Republikas Ministru kabmet
majas lapa. Izgts no http://www.mk.gov.Iv/lvimk/tap/?pid=40244943

13" Latvijas Republikas Ministru kabineta komitejasédes protokols nr.33. (04.09.2012.). i& no
http://www.mk.gov.lv/lv/imk/mkksedes/saraksts/s/piails/?protokols=2012-09-04#1

9% Intervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamerekiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
105 Anorima intervija B. 24.04.2013.[Ekspertu intervijas].
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5. I-BALSOJUMA IEVIESANAS IEGUVUMI

Jebkuras icibpolitikas formuéars, svaigi ir nowertet potencilos ieguvumus. B
noddas ietvaros tiks apsktitgalvenie ieguvumi, kas tiek atwéti i-balsoSanas ievieSan

Eiropas Padome uzskaita ddas noiikus, Kidé] es atsevigas valstis ir jau ieviesusas
atalinato e-balsojumu vai apsveidas iespjas. Sie i-balsoSanas ievieSanadikiolr sekojosi:
sniegt iespju veletajiem balsot neatkagi no to atraSais vietasarpus balsoSanas iecir&;
atvieglot \eletaju balsu saskSanu; veiciat lidzdatbu \eléSaras un referendumos tiem, kuriem
ir tiesibas \elét, jo 1pasi tiem pilsg@iem, kuri pastvigi dzivo vai uzturasarzents; paplasiat
pieeju balsoSanas procesasietajiem aripadim vajadzbam vai tiem, kam ir dgitibas ierasties
balsoSanas iecirknun izmantot tur pieejaiis iefices vai proceidftas; palielinat velétaju
aktivit ati, nodroSinot papildu balsoSanas igap; piedvat balsoSanas ies@s saskaa ar
jaurakajam tendeném sabiediba un jaurako tehnolgiju izmantoSanas paaugsifanos K
lidzekli komunikicijas veiciiSanai un pilsoniskajai iesaistei demdilgku procesu
nodroSirasSars; laika gaii samazirat veéleSanu vai referendumu visj@réjas izmakss;
nodroSirat droSu leSanu rezulfttu atraku nodoSanu, nodrodin velétajus ar lataku
pakalpojumu, pieilajot tiem daidus veidot, & nobalsot Jau balstoties uz augkt
apskattaja Eiropas Padomes viedokbar skaidri red& jau noteiktus i-gleSanu sistmas
leguvumus.

Pieejanibas uzlaboSana balsoSanas procesam ir viens neliemgkas tiek miéts ka
viens no latiskiem pamatojumiem internet@l@Sanu ievieSanai. Pieejapa tiek cieSi saiia
ar \eleSanu sisimu lietojambu, kas ir viens no starptautiski noteiktajieaheganu standartiem.
Tas ir lutiski ne tikai cihekiem aripadm vajadzbam vai lingvistiskagm minoriéatem, bet tas
ir noZamigi af parastajam alétajam. Interneta balsoSana tamvar radt noZmigu ietekmi
attiedba uz balsoSanas procesa pie@mm Siskmas lietojartbu nopietni ietekra tas, k&
balsotiji tiek identificéti, kads ir autentifiicijas process, toén ir jaatceras, ka ir
nepiecieSamas sabalanhpieejanibas nodroSiEsanu ar sismas ticaribas nodroSi#sanu. Ir
jarekinas af ar to, ka @léSanu processaktads un \él&taja verifikacijas melanismi nevar tikt
izveidoti &, lai tie kitu pieejami pilfigi visiem. \&l&taji var gaidt, ka interneta balsoSana tiek
nodroSirata lidz pat tradicioalas balsoSanas dienas kmig toner nosakot pieejarbu
interneta balsoSanai iagem \era afi citi faktori, pientram, apsiklis, ka nepiecieSams

nodro$irt to, ka interneta balsiiam ir iesggjas \elak nodot af savu balsi papa formata.*®’

108Council of Europe, Committee of Mministers(30 Sepéena04) Recommendation Rec (2004)11 of the Committee of
Ministers to memberstates on legal, operational atethnical standarts for e-voting. Retrieved from:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=778189

107 Esteve J.B., Goldsmith B., Turner J. (2018)ernational Experience with E-Voting. Washingttmternational Experience
with  E-Voting. Washington, DC: International Foundation for Elealo Systems. Retrieved from
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Ari Koncepcii ,Par interneta &e&Sanu sisimas izveidi” tiek uzssrta veleSanu
pieejanibas veiciriSana ka viens no galvenajiem ieguvumiema Ka pieejaniba tiek cieSi
saisita ar lietojaribu, tad &l viens no ieguvumiem igrta valsts sniega pakalpojuma
nodroSinaSana Koncepcija paredz, ka i-balsoSana ir ,veids kodroSiat to pilsqu
iesaistSanu ¢leSanu norig, kas nobalsoSanai @t@taja termipa atrodasarpus savas dekletas
dzives vietas (cit Latvijas Republikas administiafja teritorija vai arvalsts)”. I-balsoSana
atvieglotu iespju balsot joipaSiarvalsis davojoSajiem. Bpat tiek uzserts tas, ka iesgpas
balsot internet veicimatu veleSanu tietbu istenoSanu un nodrodio to eértu pieejamibu
cilvekiem ar kustibu traucejumiem. Un i-balsoSana nodroitu ,iesgEju veleSaras
piedaities ,e-paaudzei”’ (uz osdienu tehnolgijam orientta sabiedbas d#), jo at&iriba no
balsoSanas &liene, veleSanu tiesu istenoSanai elektroniskveida velétaja personiska
klatbatne \eledanu iecirki nav nepiecie$ama®® Art Igaunijas Naciofias \eleSanu komitejas
parstavis atst, ka internetadléSanas ir tikai viens no balsoSanas veidiem, koapiedalsts,
bet tas sniedz iesju mobiliem \&létajiem, kas biezi atrodas kali starp daZdam
administrailvajam teritorijam, joipaSi esotrzents, piedaities balsoSan kadipasi litiski tas
ir pasvaldbu \eleSarss, kad wletajiem netiek piegvata iesgja balsotarvalsts!®® Tatad
ieguvums no i-balsoSanas ievieSanasubvisu sabiedfibas grupu iedauSana &leSanu
procesi un mazk aktivo grupu motiveSana piedaities. Radot jaunus balsoSanas #as,
velctajiem tiek samazirati fiziski SkerSli, ka nepiecieSartba atrasties noteika
administrativaja teritorij a, un palieliraitas iespjas piedaties balsoSanas proGeseatkaigi
no to atraSais vietas, kas kalpo par pamatu argumentam, akia tiks veicirata \€lctaju

aktivitate.

VeleSanu reformas bietlras arstvis: ,l-balsoSanas sigas galven priekSrogba ir &s lietoSanas
értums, jo balsoSana vairs nav fiziski piestastnoteiktam ®leSanu iecirknim. $da kirtiba
atvieglotu balsoSanas i&s@s gan tiem &l&tajiem, kuri nevar vai nedlas ierastiesaleéSanu iecirkn
gan &l batiskak — tiem \&létajiem, kuri eleSanu died neatrodas Latvij un kuriem naverti
pieejams Eds \&lédanu iecirknigirvalsts.”*°

E.Bdskis: ,Ta batu papildus iesgja balsot iedwotajiem, pirmlart, kam ir &rti un patk lietot
internetu, otrkrt, tiem cihekiem, kuri \&léSanu died nav sag veléSanu apgabalun nav pieeja pie
véleSanu uram - teiksim, komangumos, atvéinajumos aizbraukuSie, un treSaistiskais aspekts
ir, ka masu valsts pilsni, kuri ir ilglaicigi devuSies pram darba meldumosarpus valsts, wiiem ir
iesfBja Tstenot savas konstitucialas tiesbas un piedaties balsosan'"*

http://www.ifes.org/Content/Publications/News-in-
Brief/2012/June/~/media/Files/Publications/ReportsZZBVote_International_Experience_2012.pdf 3.p.

108 Koncepcija ,Par internetaiesanu sistmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta rijas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

199 |ntervija ar Igaunijas Nacialis veléSanu komitejas sekretara parstavi. 24.05.2013. [Ekspertu intervijas].

10 |ntervija ar \&leSanu reformas biettras @rstavi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].

1 ntervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamerekiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
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Pieneram, izwertéjot 2011.gada internetaehéSanu pilotprojektastenoSanu NoBgija,
tika iedgitas pozitvas atsauksmes ncgletaju puses. 92 % no életajiem, kas piedajas
iIzmeginajuma interneta balsojuin sniedza pozivu vertgjumu, apgalvojot, ka balsoSana
internet bijis viegls unérts process & nobalsot, k aff atbalsta interneta balsoSanas ievieSanu
nakamajs \eléSaras. Papildus tam aptaujas dati liegan par to, ka 75% noéletajiem, kas
nepiedajas Saj izmeéginajuma, izteica pozitvu viedokli par interneta balsoSanas igap
izmanto3anu akotne.**?

Signe Bilina diskusig ,Interneta &léSanas: vai un kad?” sawprezenicija min
vairakus ieguvumus no interneta balsoSanas unis@ast pieejartbu unértu lietojamibu, liels
leguvums kotu laika ekonomija velétajiem. Laika ekonomija ir ieguvums jebkuram
elektroniskajam pakalpojumam, jo tas taupaskilvlaiku, lai ierastos noteiktiestde. Tapat
ta ir iepriekSeja balsoSanas ies§ja un & rezultta \elétajam tiek dotaiespeja mainit savu
izveli lidz pat ¥leSanu dienas beig, jo interneta balsojuma paredz to, ka katrs \adsdi
internet tik reizi, cik &las un éléSanu dieh vienu reizi doties arun nobalsot iecink ar
pafira bietenu, & rezulgita visi iepriek&jais balsojums internatiks d&sts.**

Izvertgjot  interneta balsojuma pilotprojektésstenoSanu  Nodgijas 2011.gada
vélesaras, tika iedit kads loti noamigs seci@jums attietha uz pieejartbas nodroSiEsanu.
Interneta balsoSana palielinagladanu pieejafbu tiem \&letajiem, kam iepriekS bija
pieejambas gitibas. Interneta balsoSana sniedza desgilvekiem ar ipagm vajadzbam
pirmo reizi nobalsot pattigi bez atbalsta un pdlzibas no kda idzcilveka. Tas devisalas
iesgEjas pat akliem un ajredzagiem cilekiem. Rc 2011.gada izgginajuma tika saemtas
pozitivas atsauksmes no Naépijas Neredmo asodicijas, kas dpat pozitvi raugas uz jaunu
interneta balsojuma iz&ginajumu rikamajs \eleSaras*Tatad ki vertigs ieguvums no
balsoSanas ie8@s internet var tikt uzskats \ertigs ieguvums cilgkiem ar ipadm
vajadabam- gan kugbu trau¢jumiem, gan redzes tragjamiem.

Koncepcip tie rurats, ka \&léSanu procesa moderadja- t.i. balsoSanas iegps
internet ievieSanaveicinas balsstietgo iedavotaju aktivit ati, tatad Sis bitu izkirams, k
viens no ilejo&kajiem ieguvumiem. Koncepdijtiek mirgts tas, ka i-balsoSana war

ievérojami jaunieSuitlzdatbu \eleSaras, @apat ar arvalsts davojoSo \Elétaju lidzdaibu, kas

"2nternet voting pilots announced for 201817.12.2012.). [Press release]. Webpage of Minist Local Government and
Regional Development. Retrieved from _http://www.reigigen.no/en/dep/krd/press/press-releases/201 2éngek-med-
internettstemming-i-2013.html|?id=710138

13 B3lina S.Interneta vlé$anas- izaicigjumi un riski. Prezeritcija diskusifi ,Interneta @&le$anas Latvij: vai un kad?”. No
Diskusija ,Interneta 8&Sanas Latvij: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-

"nternet voting pilots announced for 201(37.12.2012.). [Press release]. Webpage of Minist Local Government and
Regional Development. Retrieved from _http://www.reigigen.no/en/dep/krd/press/press-releases/2012émgek-med-
internettstemming-i-2013.htm|?id=710138
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kopund celtu \&letaju aktivitates &ditajus. **° Ar1 intervijas ar ekspertiemaletaju aktivitates
veicimaSana tiek saskas ka viens no ieguvumiem:

VeleSanu reformas biettras p@arstavis: ,l-balsoSana ir iesja uzlabot Latvijas &&Sanu
sisemu, kas veiciatu noteiktu sabiedbas grupu akvaku iesaistsanos politiskaj dzve.”**°
Kaut af pasiv bazas pariSmérka sasniegSanas iegoiibu, toner ka ieguvums tas

butu noZmigs, ja tiktu realizts. Toner eksperti atist, ka kaut ar veletaju aktivitates
pieaugums tiek uzskiéd par vienu no ieguvumiem, t@mto nav iespjams @rbaudt. Igaunijas
pieredze padija to, ka lntiska statistiska pieauguma nada ar i-balsoSanas ievieSanu un to
nelielo pieaugumu, kas bija nevar tiesi gaist rezul@itu i-balsoanas ieviesaral.Jaugjums
par \El&taju aktivitates celSanu tuk tiks analizts \elak.

Elektroniskis balsoSanas stshas priekSroba paredz atvieglotéleSanu proceras
nodroSirasanu visosas posmos-aatvieglo procesu gan balsu sk¥ara, gan saskatara, gan
balsojuma an@e. Elektronisko sisimu izmantoSana paredz to, ka tiek atviegldaietgju
registre$aris process un balsu apstes process atiek pilniba nodrosints elektroniski.''?
Tatad ieguvums no interneta balsojuma ievieSamn#s the tikai atvieglota balsu s#ana, bet
an to apstide. Tas, ka i-balsoSana var nodraBian to, ka tiktu lutiski paatrin ats un
atvieglots balsu skaitSanas processtiek mirgts af Koncepcifi. Protams, tas notiek pie
apstikliem, ja vairums iedzotaju balsos internat '*° Balsu skaianas procési-balsosana
paredz to, ka tiekminimizétas cilveciskas Kiudas, ka ari nav nepiecieSama balsu
parskaitiSana jo sistma resistre un prskaita balsi$®

VeleSanu reformas biettras parstavis: ,No VeéléSanu organiéSanas vieddl, i-balsoSana
nodroSiratu af atraku un pretzaku nodoto balsu sask&anu, kas izsptu s Kudas balsu
skaitSanas procas ko, iespjams, pi¢autu \&léSanu komisijas locék cilvéciska noguruma
dél.” 121

Ka vel viens ieguvums, izrietoS§s no Koncepcijas, euartikt uzskaits af tas, ka
Linterneta ledanu sistma vagtu bt batisks posms administi@b procesu moderrigija”. *%*
Tomér nerodas skaidrs,alle] vajadztu sakt ar \eleSaram, kas ir tik]oti noamigs process

valstij. Tas Itu tikai logiski, ja jaunu tehnolg@ju izmantoSana tiktu ieviesta mkos

115 Koncepcija ,Par internetaiesanu sistmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta rijas lapa.
Izgits no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

118 ntervija ar \&ledanu reformas biettras farstvi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].

7 Balina S.Interneta vlé$anas- izaicigjumi un riski. Prezeritcija diskusifi ,Interneta @le$anas Latvij: vai un kad?”. No
Diskusija ,Interneta &&Sanas Latv§: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-

18&mith R.G. (2002)Electronic Voting: Benefits and Riskeends& issues in crime and criminal justice. Cardaehustralian
institute of criminology.1-3.p.

119 Koncepcija ,Par internetaiesanu sistmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Mtru kabineta rijas lapa.
Izgits no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

120 B3lina S.Interneta vlé$anas- izaicigjumi un riski. Prezeritcija diskusifi ,Interneta @&le$anas Latvij: vai un kad?”. No
Diskusija ,Interneta 8&Sanas Latvij: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-

21 |ntervija ar \&leSanu reformas biettras @rstavi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].

122 Koncepcija ,Par internetaskeSanu sigtmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943
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administraivo procesos, vatu parliecinaties par to efektivitti, lietdefigumu, darboties $ju,
ka af par sabiedbas uztitbu un \&leSanos izmantotaglus fkus.

Koncepcip tiek ataméts af tas, ka internetagleSanu sisimas ievieSana ilgtermi lau;j
ietaupt lidzeKus. *?® Tomer rodas baZzas mpar &ida identifiGta ieguvuma sasnieganas
iesgEjamibu. Interneta 8eSanu sistma paredz to, ka tas ir tikai viens no balsojumdatiene
veidiem, papildus tam, tas ir depariis balsoSanas veids, kas oz to, ka \El&taji interne&
var balsot tikai pirms ofialas \€léSanu dienas iecigos. Zirami finansu resursu vatu tikt
ietaupti, kas Sobid nepiecieSami balsoSanai pa pastu nodidaimai, & pientram sakaru
pakalpojumi, kas rada finaati slogu. Bet jebkur gadjuma i-balsoSanaitu tikai ka papildus
balsoSanas kats, bet tradicioala veleSanu krtiba tiktu saglafita. Jauna balsoSanas kian
ievieSana viennamigi mak# zinamus finansilus resursus, kas ileSanu projekta ievieSanas
gadjuma ir augstas. dpat jebkuras sistmas uztuSana maks ka rezul@ta ne vien las
nepiecieSamiitizeKi i-véleSanu sistmas ievieSanai, betigpastvigai uztugSanai. idz ar to
nav skaidrs, &kilgtermina vartu tikt ietaupti I1dzeli véleSanu nodroSasars.

VeleSanu reformas bietliras @arstavis: ,l-balsoSana neveicis \€léSanu procesa ke izmaksu
samaziasanos, jo lielka dda \El&taju turpiras izmantot tradicioflos balsoSanas matfismus un i-
balso$anas sishas izveides un uzte§anas izmaksagib papildus jau eso&aj izmakam.”***

Bet kopuma raugoties no labasaprvaldibas prizmas, i-balsojuma ievieSana, kaut ar
negararit valsts idzeKu ietaupjumu un efekivaku to izlietojumu, torér sniedz nounigas
papildus iespias, K veicinat un nodrosiat sabiedibas 1dzdaibu valsts politiskajos procesos,
lemumu pimemsSaa augsikaja to mern, iewlot savus prstavjus varas instiicijas vai
piedaloties referendumos, kas tiek lemti valstisbdimigi jautajumi. I-balsojuma ievieSana ir
centieni tuviat sabiedibu un valsti, vairot sabietras iesaisti un uztiou. Neskatoties uz
dazdiem apstkliem un cileku biezo prvietoSanos misdierss, vipiem tiktu dotas réas
iesggjas piedaties \EleSaras neatkagi no &, vai léSanu dieA var atrasties sav

administraivaja teritorija un ierasties iecirkinvai re.

123 Koncepcija ,Par internetaskeSanu sigtmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943
2% Intervija ar \&leSanu reformas biettras @rstavi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].
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6. STRUKTURALA PIEEJA |- BALSOJUMA R ICIBPOLITIKAS
FORMUL ESANA

Jebkuras valstsidgibpolitikas veidoSan ir batiski izvertét esoSo prolimsituaciju un
realo nepiecieSaibu Ec konkgtas icipolitikas, @ipat ar identificet mérkus un apskais
alternaivas izvirato merku risinaSanai, kadautu sasniegt izvirtos nerkus. Laba prvaldiba
paredz prdonatu, efekivu lEmumu pimemsanu, kas baith uz atbilstoSu pieejddbpolitikas
formuleSars.

Koncepcip tiek izswerti vairaki aspekti, kas mudiusi norekt pie skdziena par
interneta @leSanu sistmas izveides nepiecieS#am. Koncepch ka pirmais punkts tiek
akcengta \Elctaju lidzdalbas aktiviites samazi@saris Saeimas aleSaras, ki afl zens
aktivitate pasvaltbu un Eiropas Parlamenta &®ris. '*° Visaugsika vélataju aktivitate
Saeimas &leSanas bija uz 5.Saeimaa&lasaram 1993.gad, kas bija pirms SaeimasaléSanas
pec Latvijas neatkabas atgSanas, kaddlctaju aktivitate sasniedza visaugko raditaju- 89,9
% no balsstiagajiem Latvijas iedwotajiem, tatu 90.gadu vid politiska aktivitate valst
samazias. Sikot jau ar mkamapm Saeimas aleSaram pec 1993.gada alétaju aktivitate
diezgan strauji kt, 1995.gad 6.Saeimas alcSaras nokitot lidz 71,9 % @létaju no visiem
balsstiefgajiem Latvijas iedotajiem, \elak lidzigus &ditajus saglabjot aif 7.Saeimas
(71,9% &letaju no balsstiegajiem iedzvotajiem) un 8.Saeimaseiesaras (71,4% elétaju no
balsstietgajiem iedzvotajiem). 1?° Lidz ar 9.Saeimasaiesaram 2006.gad veletaju aktivitate
samazias el vairak strauji nokttot vairs idz tikai 60,98% no balsstigmjiem Latvijas
pilsoniem?’ 10.Saeimas aleSaris 2010.gasl savu balsi nodeva 63,12 % balsstes
Savulart arkartas Saeimasalesarsis 2011.gaal (11.Saeima) piedgdis vairs tikai 59,45%° no
balsstieggajiem iedzvotajiem, kas bija rekordzemaditajs.

Veletaju aktivitates samazasaras Koncepcijas ietvaros tiek satstar to, ,, ka soaii
akfiva sabiedibas d@a augstu &rteé savu darba un two laiku”, ka rezul@ta ,saskarsmei ar
valsts parvaldes iestdem un komercpakalpojumu sniegiem iedZvotaji labprat izvélas
komunilacijas kanlus, kas neprasa personiskatktitni, pieneram, paalruni vai elektroniski
(ar interneta padlzibu)”. *?° Ka otrs pamatojums papildus tiek mets tas, ,ka iesrojama

dda \elétaju pastvigi uzturasarvalsts, t&u iesgja nobalsot kda no arvalsts izveidotajiem

125 Koncepcija ,Par internetaskeSanu sigimas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.
Izgits no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

126 veletaju aktivitate 1.-11.Saeimas &keSaris. LR Centilas statistikas frvaldes rmijas lapa. Izgts no
http://www.csb.gov.lv/veletaju-aktivitate-1-11-samis-velesanas

1279 Saeimasatedanas. CVK mijas lapa. Izgts no_http://web.cvk.lv/pub/public/27670.html

128 veletaju aktivitite 1.-11.Saeimas &heSaris. LR Centilas statistikas grvaldes majas lapa. lzgts no
http://www.csb.gov.lv/veletaju-aktivitate-1-11-sais-velesanas

129 Koncepcija ,Par internetaskeSanu sigimas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943
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véleSanu iecirkiem lielakoties ir pieejama tieméletajiem, kuri atrodas liels pilsstas vai to
tuvumg, jo veleSanu iecirki parsvad atrodas Latvijas Republikasstnie@bas, konsuitos,
goda konsuitos vai latvieSu organiziju telpas.” **° Piengram, 11.Saeimaséiesaris bija
iesyEja balsot 3%rvalsts un kopura 77 \eléSanu iecirkos. Kaut arvalst kopuns aktivitates
raditaji ir augstki, tomer attiedba uz arvalsts resistréto Velétaju aktivitati veleSaras redzama
krietni zema aktiviite, kas ir aptuveni viena teslda, ka tas bijis 10.Saeimashesaras, kad
nobalsojusi 30,46% narvalsts rezistreto skaita vai 11.SaeimasleSaris (27,34%) , aptuveni
ceturi dda 8.SaeimasaleSaras (25,44%) vai pat garidrtikai pieka dda no kogja registréto
véletaju skaitaarvalsts, ka tas bija 2006.g&d9.Saeimasatesaris (22,38%)-3!

Koncepcip tiek uzswerts tas, ka sabietras interess ir iz\eléties seertus un efekivus
pakalpojumu sgemSanas veidus, to saistot ar gho tehnolg@iju sasniegumiem. Autori
pamatojas uz to, ka infouijas un komunikcijas tehnolgiju straup atistiba un infornacijas
sabiedibas atfistibas straujais temps rosina dirpar valsts frvaldes procesu moderagiju,
ka rezulaéta valsts sniegto pakalpojumupgansSana tiktu padda értaka un efekiwaka, kas
savulart atbilst labas grvaldibas principuistenoSanai. Koncepcijas autori uzsver, kagkan
tehnol@iju piedavato risinajumu ievieSana ir nepiecieSama, lai paiedrtakus un efekvakus
ikdiena nepiecieSamo pakalpojumungmSanas procesusgtiavel viens veids, k to daft, ir
modernizt af véleSanu proceitas norisi un ieviest balsoSanas Hspinternes. %2
Koncepcijas piegvajums ir ieviest i-balsojumujdztekus saglajot ar tradiciorilo balsoSanas
kartibu, kas tu af veids, Kk istenot labas gwvaldibas principus un padars valsts sniegt
pakalpojumeaertaku un efekivaku izmantoSanu.

Koncepcip tiek uzserts, ka \leSanu procesa moderadja veiciratu balsstiefgo
ledzvotaju aktivitati un \eleSanu pieejafibbu, un to iesgams izdait, ,esaistot €leSanu
proced afn ,mazak aktvos” \elétajus, ka afi tos \Elctajus, kuriem daZdu iemeslu @ nav
iesjas atrasties deklataja dzivesvief vispargja veleSsanu diea” **3 Tatad no koncepcijas
dokumeni apskattas sitlacijas aspektiem, var ikt dazdus probémsitiacijas elementus,
kas ir zema &létaju aktivitate, ko pamato ar to, ka tas izriet apka cilveki augstu @rte savu
brivo un darba laiku neatliek laika, lai ierastos peigi; nepietiekama pieejaiva balsoSanas
procesam, gan Latdj ganipaSas prokimas lctajiem ar pieejanbu \&léSanu iecirkiem
arzenes, iespjams nérta un neefekva valsts pakalpojumu semSana, kas saisha ar
tehnol@iju attistbu un cileku vajadzbam pec érta veida, K saemt valsts nodroSatos

130 Koncepcija ,Par internetaiesanu sistmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Mtru kabineta rijas lapa.
Izgits no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

Blsaeimas #ledanas. ¥esanu rezultti 8., 9., 10., 11..Saeimaslesaris. CVK mijas lapa. 1zgts no
http://web.cvk.lv/pub/public/27427 .html

132 Koncepcija ,Par internetaskeSanu sigtmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

133 Turpat.

50



pakalpojumus ( tasiiu caur internetu). & Koncepcij pausis nosijas \EleSanu procesa
modernizAcija, ievieSot i-balsoSanu, rigitu Sos jaujumus par zemo aletaju aktivitati un
pieejanmbas prolidmas balsoSanas procesam.

Koncepcip tiek mirgti dazdi ieguvumi no i-balsoSanas ievieSanas un tiek aifiik
daZdi probemas simptomi, ®&u navisti netiek skaidri pateikts, kas & galvera probEma
véleSanu proces kuru phnot risirat, ievieSot i-&léSanu sisimu. Skaidras defitas probtmas
neesarnba apgitina gan nirku defireSanu, gan atbilstako, piengrotaki risinajumu iz\eli So
probkmu risiraSara.

Ar1 eksperti uzsver, ka vispirms ir nepiecieSams ifledt probkmas &léSanu proces
un nodefigt to, ko \&las uzlabot. Tad ir nepiecieSams deffikonkietus nerkus, ko tiek
planots sasniegt. Un na tizejot, ir nepiecieSams meklatbildogkos risirgjumus. Risiajumi
var ietvert gan internetaéhSanas, gan elektroniskugl®taju registraciju iecirkri, gan
elektronisku pajra bietenu skaiSanu, bet taj pat laika Sie risirgjumi noteiktu ngrku
sasniegSanai un pr@phu risiraSanai var bt aif nesaigti ar tehnolgiju ievieSanu eléSanu
proceg, bet ciam aktivitatem. Tas viss ir atkags no &, kas ir galvea probEma, ko \&las

risinat un kas ir galvenais &rkis, ko \eElas sasniegt.

A.Jaundlders: ,No akuma pirms dort par to, ar kdiem fkiem optimiZt véleSanu procesu, ir
janodefire, ko mes gribam uzlabotatzgSanu proces kas ir probima \eleSanu processobid”.***

A.Cimdars: ,Pragmatiskidiu vispirms identifiét probEmas un no@kt pie atzhas, ka ras lielakais
vairakums identifi€jam vienas unas paSas probinas. Tad, kad Bs esam identifigiusi probEmas,
tad mums vajaditu vienoties, kds ir mérkis un [gc tam nospraust gie”**°

Seit pasidas el viens hitisks aspekts. Kad prdabhas tiek identifietas, tad ir
nepiecieSams awienoties iesaifajam pugm, kuras no identifigtajam probEmam hatu
primari risinamas. Resursi vieneénir ierobezoti, idz ar to arsis apserums ir pnem \era.

A.Cimdars: ,Es esmudeSanu administrators, un mana darba réilt legitimas &leSanas, nevis
par katru cenu dties [Ec kadu tehnisku jaunumu ievieSanas. Esmu pragmatik&ksi es vispirms
identificgju probEmas &leéSanu organigSara un sarindojuds [Ec prioritates. Patlaban priotite ir
laika samaziagana, kasapa&rs balso$anas rezatt apkoposanai-*®

Domajot par Sobid identificctajam probEmam saisiba ar \eleSaram, A.Cimdars
akceng divas grupas. ¥eSarss ir ka kritériji ir svarigs gan rezudtu atrums, gan draba, kas
ir primarais jausjums, jo datiem irgbat korektiem, galarezuitam noteiktant®’ Un viena no
probkmam weleSanu proces ko akcert CVK priekS€detajs Arnis Cimdars ir & ka ir
nepiecieSamas ilgs laiks, lai konstatgala rezulitus \&leSaras. Piendram, SaeimasaleSanu

gadjuma ir nepiecieSamasidr neélas, lai vagtu pazpot oficialos eleSanu rezufitus un

134 Intervija ar Aigaru Jauriideru, Latvijas atérto tehnolgiju asochcijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013. [Ekspertu intervijas].

135 |ntervija ar Arni Cimdaru, Cerittas \6leSanu komisijas priek#détaju. 05.04.2013. [Ekspertu intervijas].

138 |Interneta balso$anas ievieSana nav CVK pritieit (03.05.2013.). LETA rjas lapa. 1zgts no www.leta.lv

137 Diskusija ,Interneta &@&sanas Latvi: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaishk@-
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noteikt, konkegti kuri cilveki ir tikuSi ieveleti parlamend. Datu mawss ir |oti liels, ko
nepiecieSams apatiat, lidz ar to Sis laika patinS ir objekivi saisits ar nepiecieSainu
parliecinaties, ka tikuSas na@vstas kidas, kas var ciBkiem rasties darba procgsskaitot
balsis. Piereram, 11.SaeimascieSaras Rigas \&léSanu apgabalbija pieteikti 331 kandiati,
par kuriem €leSanu komisg bija jasaskaita gan plusi, ganigwejumi, gan artas, cik bietenos
atZmes par katru konkto kandiditu nav veiktas®*® Sis process prasa ilgu laiku, kas pie
mehaniskas bietenu skaianas, neizmantojot tehngi@as, ir aptuveni fis nedlas.

Savukirt otra prob¢ma ir saista ar cihekiem, kuri \&léSanu died nevar nobalsot
iecirkni, jo papildus nobalsoSanas igspir |oti maza. Tas japaSi attiecas uz tiem ciiiem,
kuri veleSanu died atrodasarzents. Ja iepriekS ciBku grupa, kas pastigi vai 1slaiagi
uztugjas arvalsts, bija saldzinosSi neliela, tad Sofat sitlacija ir mairfjusies un arvien vaik
cilveku ilgstoSi uzturasairzents vai ar dodas prom no Latvijasslaiagi, kas var bt uz
vairakam ned]lam. % Cilveki arvien bie#k islaiagi uzturasarzents darba dagarss,
koman@jumos, nacibu vai personisku apstumu |, izklaides un atftas braucienos,
ciemojoties pie radiem,akrezulita nereti \éleSanu diea tie neatrodas Lat\dj bet pieejanba
balsoSanas iecirknim ir ierobezota, atkarno &, vai brauciena galagrka tuvuna ir izvietots
kads \eleSanu iecirknis.

A.Cimdars: ,Probtma, kas ir saasijusies, par cilgku iesggju nobalsotarpus iecirina- laika un

telpa- vin$ vai nu var bt taja vieta, bet ne ta laika, vai nu vih$ var It taja laika, bet ne t&j vieta,
bet vartsit vin$ nevar ne vienu, ne otruidt ar to par laika un telpas ndfjumu balso$an” **°

Pientram, skatoties 1Sbriza sitdicija uz 2013.gada pasSvabdl \eleSaram, tiek
paredzts, ka to cileku skaits, kuri no Latvijasits izbraukuSi uz &leéSanu laiku vaatu bat
liels. Kopuna tiek prognozts, ka aptuveni 250 000 iedntajiem, kas nedwo deklaktaja
dzivesviet,, vactu bit saregijumi ar hdzdaibu \€léSaras. Tapat Sajs \EleSaris nevags
piedaities arzents davojoSie balsstiagie. Viernga iesgEja nobalsot bs ieraSaés Latvija,
dodoties uz noteikto &&Sanu iecirkni atbilstoSi aletaja deklaBtajai davesvietai. B ka
iepriekEja balsoSanais tikai tiis dienas, tad pastvisai augsta iegpaniba, ka tas nerisas
situaciju ararvalsts davojo$ajiem @letajiem* Sis skaitlis ir @ra nemams, domjot par jaunu
risinajumu nepiecieSarbu, ka nodrosinat pec iesggjas liekku pieejanibu balsoSanas procesam

tiem \eletajiem, kas @leSanu died nevar ierasties iecirkn

8ntervija ar Arni Cimdaru, Cerifas \eleSanu komisijas priekddataju. 05.04.2013. [Ekspertu intervijas]. un Cimdars:
BalsoSana interngt bus veiksmiga tikai tad, ja to atbaist \&letaji. (24.04.2013.). lzgts no
http://www.diena.lv/latvija/viedokli/cimdars-balsasa-interneta-bus-veiksmiga-tikai-tad-ja-to-athsiseletaji-14004940

139 Diskusija ,Interneta@le$anas Latvi: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arneta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaiské-

¥9Yntervija ar Arni Cimdaru, Certttas \eleSanu komisijas priek8detaju. 05.04.2013. [Ekspertu intervijas]. un Cimdars:
BalsoSana intern&t bis veiksmiga tikai tad, ja to atbaist \&letaji. (24.04.2013.). lz@ts no
http://www.diena.lv/latvija/viedokli/cimdars-balsasa-interneta-bus-veiksmiga-tikai-tad-ja-to-athsiseletaji-14004940

141 Cimdars: aktiviite pagvaltbu \eleSaras bis iepriek®ja limen - arzengs balsot nedkstes (26.02.2013.). lags no
http://www.delfi.lv/news/national/politics/cimdaedtivitate-pasvaldibu-velesanas-bus-ieprieksejatfirarzemes-balsot-
nedrikstes.d?id=43095194
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Kopuma verojams, ka arvien valk cilveku islaiagi uzturasarzents, ta&u pietiekami
liela ir af ta veletaju grupa, kas pastigi uzturasarzents. Rc PMLP ied2votaju registra
datiem Latvijas iedwotaju skaits padvalithais uz 2013.gada 1.jasv kopa ir 2 201 196:* no
kuriem 1 837 206*° ir Latvijas pilsai. No tiem 1 486 646 ir aletaji.*** Savulart arvalsts
dzivo kopa 85 775 Latvijas valstspiedgp, no kuriem 82 262 ir Latvijas pilso **° Valst
kopuna ir 1 548 872 ®letaji, no kuriem 62 227 pastigi dzvo arvalsts. Visvaigk Latvijas
valsts \eletaju dzivo Lielbritanija, kur resistreti 13 967 Latvijas #l&taju, Amerikas
Savienotajs valsts- 10 982, Irija- 6 285, \Acija- 6234.1° Pec oficialajiem datiem vaitk ka
60 000 wletaju dzvo arvalsfis, t&u dda no izbraukuSajiem netistre savu davesvietu
arvalsts, unnpemot \era augstos emigcijas aditajus, pasivigi arvalsts uzturas krietni vaik
balsstieggo Latvijas pilsau. Liela dda Latvijas iedwotaju, dodoties plas mekijumiem vai
gimenu apvienoSanas rezaff, ir parceluSies uz pastigu davi arpus Latvijas un vadotiesp
Latvijas Universilites profesora Mihaila Hazana @&gnatajiem datiem laika posinno 2000.
lidz 2010.gadam no Latvijas endgSi aptuveni 141 000 @ minimala dokumengta
no\ertejumay), ton&r pec videjiem nowertgjumiem tie ir bijusi ap 169 000 — 200 000 ¢iw,
kas irloti augsts aditajs. Liela dda no aizbraugiem bijusi gados jauni ciBki vecuna no 25 —
34 gadiem (44,9%) un vecamo 18-24 gadiem (22,6%).c\etaju aktivitate krasi samazijas
tieSi 2006.gada 9.Saeimadasaras, kad ¢letaju aktivitates aditaji nokrita par 10 % iepretim
8.SaeimasaleSaram. Ka viens no ietekigosiem faktoriem vaitu tikt saisits af ar augstajiem
emigiacijas @aditajiem, kad laika posmno 2000.-2003.gadam no Latvija aizbrauca aptu2éni
000-40 000 cilgku; bet no 2004.-2008.gadam aptuveni 68 000- 80cd08ku. *’

Veletaju aktivitates Aditaji starp arvalsis davojoSajiem ¥letajiem ir krietni zeraki
neka Latvija dzvojoSajiem €letajiem. 11.Saeimaséalesaras nobalsojusi 27,34% novalsts
registreto pilsmu skaita. 2010.gada 10.Saeimake§aras Sis Aditajs bijis 30,46%., 2006.gad
9.Saeimas aleésaris-22,38%, 2002.gad8.Saeimas alcdaris 25,44 %* Tatad 8.Saeimas
veleSaras tikai aptuveni cetudtdda, bet 9.SaeimasheSaras tikai nedaudz vaik par piekto
dau no arvalsfis resistretajiem \Elétajiem balsojusi. Pieejailmas prokdmas iecirkiem, tiek

142 |edAvotaju registra statistika: Latvijas ie@zotaju skaits padvaltias. (01.01.2013.). Pils@ipas un migicijas lietu frvaldes
majas lapa. |1zgts no_http://mwww.pmlp.gov.|v/lv/statistika/iedzivajti. html

143 ledavotaju registra statistika: Latvijas ie@\eotaju sadaijums [Ec valstiskis piedeibas. (01.01.2013.). Pilstras un
migracijas lietu f@arvaldes mjas lapa. 1zgts no_http://www.pmlp.gov.Iv/lv/statistika/iedzivajti. html

144 ledzvotaju un eletaju skaits Latvija urirvalsts (01.01.2013.). CVK ajas lapa. Izgts no
http://web.cvk.lv/pub/public/30454.html

145 |edzvotaju registra statistika: Latvijas valstspiedgn personu skaitrvalsts. (01.01.2013.). Pils@ipas un migicijas lietu
parvaldes njas lapa. 1zgts no_http://www.pmlp.gov.lv/lv/statistika/iedziayti. html

148 |edzvotaju un \elataju skaits Latvija uriirvalsts (01.01.2013.). CVK &jas lapa. 1zgts no
http://web.cvk.Ilv/pub/public/30454.html

47| atvija. Parskats par tautas #tibu 2010/2011. (2011). Naciala identitite, mobilitite un Icibsygja (red.Zepa B., Kave
E.). Rga : Latvijas Universites Sodilo un politisko @tijumu institits. 74.-77.lpp. un Skragt A. (2012) Latvijas
iedzvotzju lidzdalba \eleSaris. [Refefats].

148 saeimas slesanas. ¥esanu rezultti 8., 9., 10., 11. SaeimasléSaris. CVK nijas lapa. 1zgts no
http://web.cvk.lv/pub/public/27427.html un SkrastiA. Latvijas ied2votzju lidzdalba eleSaris. 2012. [Refeits].
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minéts ka viens no iemesliem,akie] & aktivitati ir tik zema. Koncepcijas veidgt atzime to,
ka \letajiem ir nepiecieSamba [@Ec %Sda jauna balsoSanas veida, jpaSi arvalsts
dzivojoSajiem, kur @leSanu iecirku izvietojums nereti ir tikai lielap pilstas, idz ar to ir
tiem \&létajiem, kas dwo atélu no &m ir apgitinata piekuve \&léSanu iecirknim.

E.Bdskis: , Ta nepiecieSamba ir amredzama. Un aintervijas pie iecirkiem, kad ir repofizas
notiek, tad Latvijas pilag tieSi atAmg, lai vinS nolatu fidz iecirknim, dazirt ir javelta gandiz
vesela diena. Cibkam ir jateére divas fdz tis stundas braucienam ar vilcierdzl tuvakajam
iecirknim, kas makss, piengram, 20-50 rarcinas. Papildus tam pie iecitlem ir rindas, kur av
simtiem cilveku. Ja to visu atvieglotu, tadpvibatu tikai prieagi.” **°

VeleSanu reformas bietras frstavis : ,PriekSrothas visvailk spes nowrtet arpus Latvijas
dzvojoSie Latvijas pilsgi, kuriem ir sarefiti vai neiespjami nolat attiedgas valsts eléSanu
iecirkri veleSanu died vai kuri neelas piedaties iepriek8ja balsoSam, sitot savus personu
apliecino$os dokumentus pa pasty.”

ProbEmas ar pieejarbu \€leSanu iecirkiem un iespjam é&rti nobalsot, atist af
Latvijas \estniedbas arvalsts. Latvijas @stniedbas Irija padomniece Vija BuSa ast, ka
arvalsts esoSajiem tautieSiem pieejdas jaudjums ir viens no iemesliem a#e] aktivitate ir
zema. \&stniedba ar katras \eleSaris akcert un censasarst uzmaimbu uz So prolemu un
nepiecieSaitu to risirat, ka ai atast to, ka interneta balsoSanatunloti pientrots lidzeklis,
ka to risirat. Katram \&letajam kbatu jabat brivam iesgjam piedaities \eléSaras, neatkagi no
vinu dZvesvietas, t&u arvalsts davojoSajiem tautieSiemi probEma tiedm pasiv. Arvalsts
dzivojoSie tautieSi ir teritodli izkaisiti, nav koncengjusSies konk&tas pilstas, savukrt
iecirkni nevar tikt izvietoti katra pikta, lai eérta pieHuve hitu katram elétajam. Latvijas
vestniedbas Irija padomniece Vija BuSa ast, ka ir zinms, kués pilstas divo lielakas
kopienas, torer jebkui gadjuma tautieSi ir izkai#ti pa visu salu. 2012.gada febra tautas
nobalsoSam Irija tika izveidoti cetri veleSanu iecirki, lai tiktu sniegtas §c iesggjas lielas
iesfgjas geogifiski dazdos Irijas resionos divojoSajiem értak nobalsot, tau jebkud
gadjuma lielai ddai velétaju iecirknis nebija tuvu vietai, kur §i dzivo. Cilvekam bija ptére
divas vai vaiik stundas braucienangzjedo sava hivdiena un pc tam \&l iesggjams pstav
gam rinda.*>*

V.BuSa: ,Visi ciheki, kas ir piedajuSies &leSaras, lielas noslodzes gggima ir stavejusi uz ielas
rindas pie iecirkhiem. Ir \€létajam tiefim vajadiga liela griba pieddies, lai pieciestu awvirkni
neertibu. Arvalsts nekad nevas izveidot tik daudz iecitu ka tas ir Latvif, ir jamekk citi
misdiengi veidi, ka to risirat.”*>?

Arvalsts EleSanu organigSana ir sav zina saregitaka nekd Latvija un ir jasaskaras ar

dazdiem aspektiem, kas Latgijnav tik aktali. Piengram, telpu jadjums, jo iecirkgu
izveidoSanai irgpiemekE specilas telpas, kuru izmantoSana prasapapildus izdevumus. Ja

Latvijas teritorip to nodroSina, izvietojot iecirki pasvaltbu ficiba esosajs tel@s, skoks, tad

149 |ntervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamerekiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
%0 |ntervija ar \&leSanu reformas biettras @rstavi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].
51 |ntervija ar Viju Busu, Latvijasastnieabaslrija padomnieci. 17.05.2013. [Ekspertu intervijas].
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arzenes Sis jaugjums ir krietni sarefits, jo telpas, piesram, Irijas gadjuma, kas ir
véstnieGbas vai diasporu orgamdiaju riciba, ir loti mazas un nepiefrotas \leSanu
organizSanai. Nlkamais jautjums ir probémas ar policijas kikbiatnes nodroSi@sanu. Viens
no aspektiem, kasagem \era ir tas, ka cileki, kas siv rindas, lai nobalsotu, ir cikki ar
dazdiem viedokiem. Ipasi Sis jadljums saasifjas pedeja tautas nobalsoSanpar valsts
valodas jautjumu 2012.gada febaui, kad cilveki, stvot Sajis garajs rincas vaiakas stundas
pie iecirkpa, apmainas ar saviem vieddlem, lidz pat agresijai. dpat rekamais jautjums ir
par cilvekresursiem &léSanu nodroSasanai urarvalsts lielas atsadbas gaguma Sie resursi
viennmer ir nepietiekami Arvalsts davojoSo Latvijas iedwotaju kopiena ir krietni liela un ne
visi afi registré savu davesvietuarvalsts, idz ar to apkalpojamogigtaju skaitsarzents fiziski
ir lielaks nek var prognozt saskaa ar oficialo statistiku. Lielas noslodzes gaoma
cilvekiem ir jastav gais rindis, lai nobalsotd®?

V.BuSa: ,Lielas aktiviites gaguma ir griti nodroSirit ertu un labu balsoSanu un stirauleletaju
aktivitati arvalsts, kangr nav elektronisks balsoSanas. Tas ir telpu @gums, resursu jagjums,
likumdoSanas ja@jums, u.c., kas liedz nodrofindesmitiem tikstoSiem €elétaju balsoSanu uz
vietasarvalstu iecirlgos.”*>*

Galvers Koncepcif izvirzita mérkauditorija ir tie balsstiagie \&€letaji, kas balsoSanas
diera nevar ierasties iecirknjo atrodasarpus savas deklaias dzves vietas (tai skatarpus
Latvijas), cileki ar kusibu trau€jumiem un ,e-paaudze”, kas tiek defia ka uz nisdienu
tehnolgsijam orientta sabiedbas d¢a. '°° Ka jau ieprieks tika skas tad liels uzsvars tiek
likts uz arzents davojoSajiem ¥létajiem, bet dpat af uz gados jauniem ciékiem, kas ir &
véletaju grupa, kas ir biegk ka citas nepiedab \eleSaras. *°® Gados jauni cileki sastda
lietako ddu akivo interneta liet@ju, tapec aff tiek uzskats, ka i-balsoSanatbu viens no
instrumentiem k celt §s grupas aktiviti.

Informaciju un komunilkicijas tehnolgiju lietojums cilveku ikdiera pieaug gan vis
pasaut, gan at Latvija. Interneta izplaba un lietojartba paplaSias. Rdgjo vienpadsmit gadu
laika krietni pieaudzis interneta lietpti skaits visa pasatl No vaiak ka 360 miljoniem
2000.gad interneta lietatju skaits pieaudzigdz vaiik ka 2,2 miljardiem jeb 32,7 % pasaules
ledzvotaju 2011.gada nosfjumi. Latvija internetu lieto 71,1% sabiabas jeb gandz 1,5
miljoni Latvijas ied2votsju. Eiropa tie ir vidgji 63,2 % iedzvotaju.’>” Arvien vaimk palielinas

153 |ntervija ar Viju Busu, Latvijasastnieabaslrija padomnieci. 17.05.2013. [Ekspertu intervijas].

154 Tyrpat.

155 Koncepcija ,Par internetaiesanu sistmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Mtru kabineta rijas lapa.
Izgits no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

158 1dzdatbu ieteknsjosie faktori.(2009). Latvijas ie@otiju aptauja, 2009.gad augustsg® SKDS. 8.Ipp; ¥lataju
attieksmju ptijums 2011.(2011). Latvijas ietotaju aptauja, 2011.gada oktobrisgl: SKDS. 8.Ipp.; ¥lé&taju attieksmju
petijums 2010. (2010). Latvijas ietiotaju aptauja, 2010.gada oktobrisige: SKDS. 8.lpp un Skragt A. (2012)Latvijas
iedzvotzju lidzdalba \eleSaris. [Refefats].

Wworld  Internet  Usage  Statisics News and  World Ragan  Stats.  Retrieved  from
http://www.internetworldstats.com/stats.htm.
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akivo interneta lietaju skaits, palielinoties interneta pieejdmai un lietoSanai un
samazinoties fgonalajam atiribam.**® Pedgjos gados interneta pieejama ir krietni augusi.
Pec Eurostat 2012.gada datiem interneta piedanvickji Eiropas Savietba ir 76%
majsaimniedbu, bet 72% ir pieejatha platjoslas internetam. Latwvigie &ditaji ir kopuma
zenaki ka videji ES. Latvija pieeja internetam ir 69 %ajsaimniedbu, bet 67% ir pieejaiba
platjoslas internetam, tain Sie Aditaji ieverojami augusi kops 2006.gada, kad pieéfzan
internetam bija tikai 42% ajsaimniecbu, bet pieejafiba platjoslas internetam -23%5. Tapat
aug ar to cilveku skaits, kas izmanto emwaldes pakalpojumus. Vak ka 50 % no visiem
Latvijas iedzvotajiem izmanto interneta banku pakalpojumus, bet g@pn visi interneta
lietotaji neizmanto Sos pakalpojumus ddin apseérumu cl. Daudzus valstsapvaldes sniegtos
pakalpojumus msdierss var saemt la fiziska vidé attiedgaja valsts institicija, ta af
elektronisia vide, pieneram, divesvietas deklasana.'®® E-tehnolgiju izmanto$ana palz
meklet jaunus veidus un sniegt sabid@di jaunas iespas iesaigties un idzdarboties. Un
interneta balsoSanditu viens no Siem veidiem alpilnveidot valsts prvaldibas procesus un
pienerot tos jaunam inforacijas un komunikcijas tehnolgiju laikmetam.

Par \Elétaju nepiecieSafibu Ec jauna balsoSanasika liecina af, sabiedibas
lidzdaibas platforra ManaBalss.lv ierosita iniciativa , kur Solid jau vaigk ka 10 000 ir
parakstjusies par iniciavu par \&leSaram interned, kas dotu iesfju piedaities gan eleSarss,
gan referendumos, gan paraksil4Saras. Iniciaivas ierosiataja uzskata, ka i-balsoSafeutu
Jetauptu nodoku makataju naudu, turkdt, visas pasaules mad esoSie Latvijas pilso varetu
piedaities \&léSaris, ko daudziem Soiut liedz atilums, laika vaiidzeKu traikums,” un, ka
JKatra balss ir svaga - af ta, kura nevar ndfit lidz eleSanu iecirknim™®* Kaut ar
sabiedibas atbalsts nav vienrioigs attietba uz interneta &&Sanu ievieSanu, toin tas
pamazm pieaug. Par to liecinaissabiedrisks domas aptaujas. Jakas aptaujas dati liecina,
ka lielaka dda ekonomiski akvo iedavotaju vecuna no 18 idz 55 gadiem atbalsta
elektronisles balsoSanas ievieSanelasaras. Kopuna tas ir gandiz divas treSdas jeb 70 %
aptaujito (33%- noteikti atbalsta; 37%3dik atbalsta). Elektronigk balsoSanas ievieSanu

%8\ acionilais Mediju @tijums: Internets, Ziema 2009, Nacigais Mediju Retjums: Internets, Rudens 201TINS Latvia.
Izgiits no_www.tns.lv

159 Eurostat. (18 December 201Mternet access and use in 2012 More than halfitefrhet users post messages to social
media... ... and over 60% read news onlBEAT/12/185. Retrieved from http://europa.eu/rapiedg-release_STAT-12-
185_en.htm

150 Bilina S.Interneta wleSanas- izaicigjumi un riski. Prezericija diskusifi ,Interneta &léSanas Latvi: vai un kad?”. No
Diskusija ,Interneta #&Sanas Latv§: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-

161y/zlesanas internat Manabalss.lv f@jas lapa. Izgts no_http://manabalss.lv/v-l-anas-internet-/show
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véleSaras neatbalsta apgram pieks dda aptaujto. 9% aptauto stingri noliedz atbalstiadas

sisemas ievieSanai, bet 13% aptitojdiizak neatbalstd®

6.1. Merki interneta balsoSanas ievieSanai

Attieciba uz fcibpolitikas ievieSanu arki kopuni batu jaskata divosimenos. Viens
no tiem ir virsnarkis, kas ir galvenais, koglas uzlabot, sasniegéhNSanu proces kopuns.
Savulkirt otra limen jaskats uz ngrkiem, kas ir jau konkita tehnisk risinajuma ievieSanai.
Svaigi ir apziraties, ko &las uzlabot #&éSanu proceska tada un kas ir tie konldtie merki
interneta @léSanu ievieSan Tau Koncepcij netiek skaidri nodefigti un pateikti, kas ir tie
merki, ko planots sasniegt ar i-balsoSanas ievieSanu latgkaidri defigti merki ir
nepiecieSami, lai z#tu, ko phnots sasniegt, kam tiek atrasts katkrrisirajums, un kas is
tie rezultti, lai pec tam vagétu parliecinaties par to, vaiisricibpolitikas ir izdevusies vai nav,
kur svargi nowertét sasniegtos rezalus iepretim defigtajiem nerkiem.

A.Jaundlders: ,Lielaka probEma ir &, ka Koncepcijas ietvaros skaidri, kostkirmerki nav tikusi
nodefirti neviers no imeniem.”®?

Sarunas ar ekspertiemakgalvenos rarkus var izgirt veletaju aktivitates veiciaSana,
pieejanmbas palieliaSana, fizisko sliekii samaziaSana dabai \eléSaras, értu procesu
nodrosSirasana. Viens no Koncepcijas veigiegm E.Bdskis akcer#, ka ,galvenais rarkis ir
padart véleSanu proceswrtu un pieejamu tam &letaju grumm, kam Mitu islaidga vai
ilglaiciga apgitinata pieeja, adejadi af vairojot politiski akivo iedavotaju skaitu. Sabiedbas
lidzdatbas cel$ana politisko procesu noteik&atf Lidzigi uzskata V.Valtenbergs: ,Prirais
merkis batu samaziat veleSanu fiziskos sliekgis. Ja ir runa par parlamenta un pa3baid
veleSaram, tad tas rerkis noteikti ir pieejartba,pasi domjot par divam grugm. Pirmlart, tie
butu iedavotaji, kas davo arzents @lu prom no balsoSanas i€fm vestniedbas un otra
grupa vagtu bit gados jauni iedeotaji- jauniesi, kuru ikdienas paradumi, lietojot intetu,
bitu pietiekami atbilsto$i #@izan interneta balso$anaf™ Katra zipa i-véleSanu sistmas
levieSana nedkstetu bat merkis pats par sevi, kamelak tiktu meginats rast pietiekamus
pamatojumus. Diskudgij,Interneta ¥léSanas Latvij: vai un kad?” S.Dolgopolovs uzsa:

Lnterneta \&leSanas tas ir instruments, bet neviakis. Tas ir instruments, lai uzlabotu vai

182 Aptauja par ekonomiski akio iedZvotiju atbalstu elektronigis balso$anas ievie$analagaras. (02.05.2013.) TNS Latvia
majas lapa. |zgts no_http://www.tns.Ilv/?lang=Iv&fullarticle=true&tegory=showuid&id=4203

183 Intervija ar Aigaru Jauriiteru, Latvijas aterto tehnolgiju asochcijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013.[Ekspertu intervijas].

164 |ntervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamerekiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
185 |ntervija ar Visvaldi Valtenbergu, Vidzemes Audstias docentu. 30.04.2013. [Ekspertu intervijas].
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neuzlabotu saikni starp iedbtaju, velétaju un valsti no vienas puses un no otras- uzlabot
valsts @rvaldi, jo @ ir galvera véleSanu funkcija.®®

E.Bdskis: ,Musu viedoklis ir ids, ka interneta@eSanas ir iesga un jauns veids,akvar papildus
nodroSirat véleSanu procesu, Tas nav pa&kis jebkus gadjuma. Veiksmgs interneta &léSanu
ievieSana bs tikai fida gadjuma, ja bis sabiedbas uztitba.”**’

Analizgjot probEmsitlacijas aprak$t mingtos apserumus un ekspertu viedhls par So
jauajumu, darba autore piem, ka i-balsoSanas ievieSanas viis ir velétaju aktivitates
veicinaSana, ko pinots sasniegt, izmantojot So rigumu. Savukrt i-balsoSanas ievieSanas
tieSie nerki ir divi. Pirmkart, tas ir \&leéSanu pieejaifbas veiciaSana un maksiat &rtu valsts
sniegh pakalpojuma sgemsSanas nodrogiana, ko iespams padkt ar \eleéSanu procesa
modernizciju. Otrs tieSais ®@rkis interneta balsoSanas ievieSanai ir izmantotassoddtos
publiskos pakalpojumus jaunu pakalpojumui$adai. Sis jadjums fEc bitibas ietver eso$o
elD karSu izmantojarbu un pielietojartbu. Tatad raugoties no procesu viedaktas tu jau
radito procesu un pakalpojumuglémizacija. elD karSu lgitimizacija sabiedibas ats ir

svailgs faktors, lai veicifitu § rika plagku izmantoSanu.

E.Bdskis: ,Viens no tiem iemesliem,agéc mes virdjam, ir §s elD kartes lietojaibas. Bs
lietojaniba $obid nav tik plaga, jdoti daudz kur autoriija notiek ar internetbankas kodiert®®

Centieni meldt risinajumus, Kk celt sabiedbas 1dzdaibu no labas fvaldibas
viedoWa, protams, tiekartéts pozitvi, tacu laba arvaldiba nozme afi to, ka tiek pieemti labi
un atbilstosi gmumi identificto probEmu risiraSanai, kas s sabiedbas intereZs un sniegs
efekivu rezulitu. Tapat ar viens no labas govaldibas uzsvariem ir efeida [dzelu
izlietoSana, kas nav iegpma, ja identifiéto probEmu risiraSars netiek pat apsrti vairaki
iesgEjamie risirajumi, nemaz nedoapot par to, kurS Btu atbilstofks un dotu lietkus
ieguvumus ar makam izmakam. Koncepcij ir probkmas saskit célonsakarbas starp
probkEmu simptomiem, @rkiem un iz\&létiem alternawiem risirgjumiem, jo patietha tiek
apskaitts tikai viens risiajums- interneta balsoSana.

Attieciba uz Igaunijas gagumu un to mdrku sasniegSanu i-balsoSanas ieviéSan
situacija nav tik veiksmga. Atsevigi eksperti atzst, ka Igaunijas gajima interneta eleSanu
projekts tiek virzts ka tehnisks jadjums bez dlaka iz\ertegjuma, K tas ietekrd kopgjos
procesus. Analigot Igaunijas gagumu, var nodat divas lietas. Pirm ta ir argja
komunikacija, kas irloti labs narketings, kas veiksigi prezent igawu izveidofis sisémas,
risinajumus interneta aéSanu ievieSanai. Igauir gatavi daities sa@ pieredz, zinaSarss,
piedavat Sadu sistmu ievieSanu arLatvija. Toner atgrieZoties pie otras puses afibec uz
Igaunijas gagumu, ir svargi nodatt ieviestos tehniskos risijumus no i, ko tieSi igaui ir

188 piskusija ,Interneta slesanas Latvi: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/erheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-
17 |ntervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamerekiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
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Turpat.
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sasniegusi, ievieSot interneta balsojun@leSaris, kada ir bijusi ietekme uz nospraustajiem
meérkiem. Skatoties uz statistiskajiem datiena, &1 nemot \&ra arvalstu ekspertu viedokli,
nevar saskat batiskus sasniegumus, pi€énam, idzdaibas &ditaju celSa@. Diskusips par So
temu, igawi izvairas no jaudjumiem par konkdtajiem nerkiem, kas tikuSi nodefiti pirms i-
balsojuma ievieSanas. Skaidri défihnmérka neesafa izveido sitaciju, kad nav iesgams
skaidri pateikt, kas ir un kas nav sasniegts,iitigrovertet. Tomer pat pimemot, ka Sis @rkis
butu bijis \eletaju aktivitates pieaugums, nevar skaidri réjxa Sis nerkis batu ticis veicirats.
189 |gaunijas Nacioalas \eleSanu komitejas sekretad marstvis intervig atast, ka i-
balsoSana tiek ietverta piakuma nodroSiat vispargju veléeSanu pamatprincipu. BalsoSanas
metodm ir jasniedz iespja visiem balssti@gajiem \Elétajiem piedaities \&leSaras. Un i-
balsoSana vairo mobiiites un bivas balsoSanas ie&gas, t&u ar i-balsoSanu nav tikuSas
atrisinitas kidas specifiskas prohas &lesanu proces'’® Lidziga sitdcija izveidojas ar
Latvija, kad netiek skaidri nodefti merki, ko planots uzlabot 8&éSanu procesun ko tiesi
vélas sasniegt, ievieSot internetalaganas. Protams, igauir padafjusi értaku balsoSanas
procesu @letajiem, dodot iespju balsot gan ar elD karn, gan caur telefonu. Bet Igaunijas
gadjuma janem \era af tas, ka elD kartes ar elektronisko parakstakiglai ddai Velétaju (ap
90%), kas Dbtiski nodroSina ® balsoSanas kala pieejaribu un patiesiértaka procesa
nodrosirasanu. Cikerts un pieejamsitiu $ids balsoSanasks Latvijas &l&tajiem?

Ja nes skaimies pi@aemtos mrkus Latvijas gafiuma i-baloSanas ievieSandivos
limenos, gan virsrerki, kas kitu \elétaju aktivitates veiciaSana un i-balsojuma rigijuma
tieSo nerki, kas hitu padait palielinat pieejanibu \€léSanu procesam un padato &rtu, ipasi
domajot par gruam, kam ir apgitinata pieeja €leSanu iecirknim, & ai ,e-paaudzei”, tad
svalfigs ir jauijums par So ®rku sasniedzarbu, potendilajiem lietogjiem, &da risirajuma
lietojamibu, értumu, kas tiks analés rakamaj nodda.

6.2. Sasniedzamie rezuliti -potencialie pakalpojuma lietotaji

Planojot kadas Tcibpolitikas ievieSanu ir svagi saprast, kas ir tie rezailt vai tos
iesggjams sasniegt. Seit svgr anali£t jautijumu, kas ir 2 sabiedibas dda, kas labgtigi
izmantotu 8du depoziiras balsoSanas veidu- balsoSanu intarndfin taslautu spriest, cik
lielu ddu no potendilas nerkauditorijas skars i-balsojuma ievieSana.

Apsverot iespjamo sabiedbas d&u, kas Intu Latvija gatava, izmantot interneta e
iesejas, savas balss nodoSanai, odg# varktu skaities, kida ir § proporcija, cik liela dia
cilveku sevi piergistréja internei tautas skaifanas laik. Tautas skaifana tika veikta is

posmos, no kuriem pirm@ajun treSaj posna iedZvotajiem bija iesgja aizpildt tautas

189 Intervija ar Aigaru Jauriiteru, Latvijas atérto tehnolgiju asockcijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013.[Ekspertu intervijas].
10 ntervija ar Igaunijas Nacialés veléSanu komitejas sekretara parstavi. 24.05.2013. [Ekspertu intervijas].
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skaiiSanas anketas tieSsaistesim@zinternefi. Jau pirma posnd, kas ilga no 2011.gada 1.
marta 1dz 12.martam, tikai igdi dati par 30 % no kapa iedZvotaju skaita. TreSaj posna,
kas ilga no 2011.gada injja idz 10.finijam, bija \Elreizgja iesEja aizpildt tautas skaifanas
anketas internattiem, iedzvotajiem, kuri nebija piedajusies pirmaj un posra.!’* Pavisam
kopumi tautas skaifanas procastieSsaistes r@mna interned tika iegiti dati par 32% no
kopgja saskaitto cilveku skaita.!’® Tautas skai§anas laik cilvekiem tika dota hwpratiga
izvele, vai aizpildt prastos datus par sevi interaetai gaidt tautas skaitaju viziti pie vipiem
to davesvietis. Un dati liecina, ka tr@Sdda bija gatavi sniegt par sevi infoimju caur
internetu. No & iesggjams seciat, ka aptuveni treSajai {f Latvijas iedavotaju teoftiski nav
skerslu veikt &ida veida nounigas daritbas ar interneta starpniba.

2011.gad veikta SKDS Latvijas iedwotaju aptauja pada to, ka ja ®lctajiem batu
iesfEja iz\eleties balsot internétvai veleSanu iecirkin tad kopura 38% aptaujto atzina, ka
labak balsotu internét bet 47% labk balsotu iecirkn Vispozifivak uz i-balsoSanas ievieSanu
skatis jaunieSi vecumno 18-24 gadiem, no kuriem 59% atzina, k&l@os balsot internat
savukirt 22 % lalak balsotu €leSanu iecirkn'’®

Tas, vai cileki lietos kis atkargs ar no @, cik érts viniem kis Sis balsoSanas process,
ka ai no nepiecieSamajiem resursierpet ,interneta €leSaras hitu janodroSina atbilstoSa
tehnol@iju kombiracija, kur litu registreSaras izmaksas interneta \daenakas un cikgkiem
biitu to izdaft pietiekami viegik.”!"* Attieciba par reliem rezulsitiem, réliem skaitiem par
to, ka tas vagtu bat Latvija, ja tiktu ieviesta i-gleSanu sistma, tad daudzi eksperti &t ka
safdzinoSiem datiem var skéies Igaunijas gagumu un piendrot to Latvijai, kur sitdcija
varetu bit lidzga.

A.Cimdars: ,Manupit, ja nes ieviestu, tad vatu bit loti [idzgi ka lgaunif, ka sikotngji tie vargtu
bat 1,5-3%, un ®lak tas augtu*®

Anorima intervija B: ,Par to, cik lieladletaju dda izmantos iesju balsot internet, ir jaskats
lgaunijas gagiums. Latvii varstu bit lidzgi.”*"®

Sakotrgji vélétaju atsautba interneta balsojuma izmantoSanai nebija lieldgaunip.
Pirmaj interneta balsoSanas rei2005.gada Igaunijas pasSvedd \€léSaras tikai 1,9 % no
visiem nobalsojuSajieméletajiem izmantoja iesju nodot savu balsi caur internetu, tas bija
9287 \eletaji. 2007.gada Parlamentaclesaras i-\elétaju skaits pieaugaidz 30 243

balsotjiem, sasniedzot 5,5 % no nobalsojusajiedhetdajiem. Savukrt 2009.gada Eiropas

1 par 201l.gada tautas sk&inu. (26.02.2013.). LR Cefiis statistikas fvaldes mnjas lapa. lzgts no
http://www.csh.gov.Iv/statistikas-temas/par-201 Iaytalitas-skaitisanu-33593.html

2 Dati iediti telefoniski sazinoties ar LR Cealds statistikas frvaldes atbilthajiem darbiniekiem. (09.05.2013.).

178 SKDS. (2011).Latvijas ied2votgju attieksme pret balso$anu interdet atvijas ied2zvotiju aptauju rezuiti. lzgits no
http://www.nasdagomxbaltic.com/Iv/csds/e-balsodaidia/

" Intervija ar Visvaldi Valtenbergu, Vidzemes Audstias docentu. 30.04.2013. [Ekspertu intervijas].

75 |ntervija ar Arni Cimdaru, Cerittas \6laSanu komisijas priek#détaju. 05.04.2013.[Ekspertu intervijas].

178 Anorima intervija B. 24.04.2013.[Ekspertu intervijas].
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Parlamenta &leSaras i-\elétaju skaits gande dubultofis saidzinoSi ar iepriek§am
veleSaram. 2009.gada Eiropas Parlamengéesaras caur internetu nobalsoja 58 61&l&taju,
kas sasniedza jau 14,7% no nobalsojuSajiehkaiaps \eleSaras Sie Aditaji turpina pieaugt
un 2009.gada oktobiPasvalibu \eléSaris jau 104 313 aletaji jeb 15,8% balso interngt
Savukirt pedejas \eléSaris -2011l.gada Parlamentala8ares, kad interneta balsoSana
véletajiem tika piedivata jau piekto reizi, caur internetu nobalsoja 148 $lé&taju, kas atbilst
24,3 % no visiem dl&tajiem, kas piedajas’’’ Igaunijas ¥leSanu statistika pada to, ka
interneta balsoSanas lietojdya pamaam pieaug laika gaidt sakotngji atsau@ba no élétaju
puses ir visai zema, totieglt ar piektagm interneta @leSaram lgaunip jau aptuveni viena
ceturti dda no viam balgm tiek ieditas caur interneta balsojumu.

Ir pieejama statistika apar arvalsts nobalsojusajiemalgtajiem, izmantojot interneta
balsoSanas iegps Igaunijas ¥cSaras. Dati pieejami no ois reizes, kad lgaunijas izmantoja
i-balsojumu. 2007.gada paSvdld \&leSaras no viam ieditajam interneta bais 2 % bija no
arvalstim, aptverot 51 valsti, kas pasivigi vaiislaidgi uzturas lgaunijasaletaji. 2009.gada
Eiropas ParlamentacheSaras 3 % no vidm nodotagm balsm internei tika ieditas no
arvalstm, aptverot jau 66 valstis. 2009.gada oktobra gdfwa \€léSaras @s bija 2,8 % -i-
balsu, aptverot 82 valstis, bet 2011.gada Parlean&htSaras 3,9% i-balsu tika saktas no
105 valstm, kuias pasivigi vaiislaidgi uzturas Igaunijasaletaji. 1"

Koncepcip ,Par interneta &éSanu sistmas izveidi” Latvip par potendilo merka
grupu tiek akcertas sekojoSas grupas. I-balsoSanasajisns uz ersts vispirms uz visiem
tiem iedavotajiem, kam éleSanu died ir apgitinatas iespjas noKat veléSanu iecirkm, jo
ipaSu uzsvaru liekot uzrvalsts davojoSajiem €¥letajiem, ka ail cilvekiem ar kusibu
traugjumiem, &pat ar cilvékiem, kas labgt izmantotu e-pakalpojumus- t.i. ,e-paaudzi”,
jaunieSiem, kam tiktu pavtas auggikas idzdaibas iespjas. Taj pat laila Sap dokumeni,
balstoties uz SKDS 2001.gadatBija veiktas aptaujas rezafiiem, tiek atzts, ka ,interneta
veleSanu sistmas lietofju potencila auditorip ir interneta akvie lietofji, 1pasSi vecuma
kategorip 18 — 24 gadi un 35-44 gadi, d@ki ar augsiko izghtibu un parsvaé Riga
dzvojosie”!"®

Attieciba uz vecuma sad@mu starp interneta balgjiem lgaunijas piergrs skaidri
parada, ka vecuma grupaitiski nenosaka, vaidletajs ir potencila merkauditorija interneta
balsojumam. Bt Igaunijas statistiskajiem datiem urldaganu rezufitiem var redzt, ka

sadaljums pa vecuma grdm ir santra lidzigs. Skatoties konkti 2011.gada lgaunijas

177 Statistics about Internet Voting in Estonia: Tabl&eneral Statistics. Retrieved from http://www.\eedvoting-methods-
in-estonia/engindex/statistics/

8 Tyrpat.

179 Koncepcija ,Par internetaskeSanu sigtmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943
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parlamenta &e&Sanu gagumu, no visiem internet nobalsojusajiem afetajiem 9% bijusi
vecuma grup no 18- 24 gadiem, 27 % ir bijusi vecuma grup 25-34 gadiem, 24% no
interneta balsajiem bija vecumi no 35-44 gadiem, 19% no balgj@m bija vecuma grupno
45- 54 gadiem, bet 21% no bakjmm internei bija cilveki vecuma grup virs 55 gadiem. So
pedejo veleSanu rezuliti parada an kopgjo tendenci par visn pie@m interneta #leSaram
kopuma, kas notikusas kop$ 2005.g&ddatad visakivaka grupa ir \&l&taji no 25-34 gadiem,
kas @dejo piecu \eleSanu griezum bijusi aptuveni 30% no k@ internei nobalsojuso
skaita. Toties &¢&taji vecuma grup no 18-24 gadiem bijusi vismalz aktivi- ap 10% no kogja
skaita. \&l&taji grupa no 35-44 gadiem v bijusi aptuveni viena ceturtdda jeb 25 % no
balsojiem. Savulirt veletaji vecunma no 45-54 gadiem saglal?0 % robezas. Attigoa uz
véletajiem vecuma grupvirs 55 gadiemaatzme, ka pirmajs reiZs 2005.gasl un 2007.gaal
aktivitate bija 15% un 16% no kéja internes nobalsojuSo skaita. ddamafjs \eleSaras 3s
vecuma grupas aktivite ir pieaugusi un sasniedz aptuveni vienu piekdlu geb 20% no
kopgja internes nobalsojuso &l&taju skaita™®® Tas liecina par to, ka interneta tehrigjas nav
skerslis un So tehnolgju izmantoSana lkst arvien pieejagka un pi@emanizka veaka
gadagjuma \elétaju vida. Kopuni Sie rezuliti skaidri paida to, ka pieejaiba internetam, &
ann balsoSanas instrumentiem (elD karteijitlgam u.c.) nav k&rslis Igaunii afi vidéja un
veaka gada gjuma cilvekiem, kas projektaagkotngja izstradaSanas stadijvar netikt uzskati
par akivakajiem interneta liet@jiem [idz ar to galveno @mka grupu. Torér vienlaikus,
analizjot lgaunijas gagumu, ir japatur pata tas, ka lgaundj elD kartes pielietojaiba ir ]oti
augsta un vaik ka 90% balsstiago \elétaju ir Sis elD kartes ar elektronisko parakstu.
Interneta balsoSana ir sagkéa ar elD kartes lietoSanu, kas ietver e-auté@tijas un
elektronisk paraksta sertifikus. Personas apligaas jeb e-ID Latvyj izsniedz no 2012.gada
l.apfla un idz gada bei@@m fas tika izsniegtas aptuveni 88kstoSiem ( 82881), Latvijas
pilsopu ka af tris tikstoSiem Latvijas nepilsm un 19 iikstoSiemarvalstu pilsau. Redgja
raditaja tiek ieskaittas gan Eiropas Savigmas pilsau personas aplidzas, gan uztdsaras
aflaujas treso valstu pilaem. Kopuna aptuveno 105ikstoSi elD karSu izsniegtas pirmajos
devinos nEnesos. Aptuveni is tikstoSi e-ID kartes 2012.gadizsniegtas ar Latvijas
parstavnieabu starpnietbu arvalsts. 2% Ja gkotngji iedzivotaju interese par elD k& bija
krietni neliela, pieraram, 2012.gada aifir tika izsniegtas tikai aptuveretri trukstosi (3853)
elD kartes Latvijas pilsgem, savukrt pases Saj pas mcne§ noforngja vairak ka

14 tikstoSiem Latvijas pilsgu. Ta&u iedavotaju interese paipeniski pieaug, 2012.gada

180 Tarvi Martens. (2013).Internet Voting in Estonia.[PowerPoint slides]. Retrieved from _http:/lata.bwvp-
content/conf/Drosiba/LATA EST iVelesanas_TarviMaggdf

181 statistics about Internet Voting in Estonia: Dimr2. I-voters by Age. Retrieved from http://www.\edfvoting-methods-
in-estonia/engindex/statistics/

182 Statistikas dati iegi persoiigi sazinoties ar PMLP. (14.05.2013).

62




augusi elD kartes tika izsniegtas jau gafzdi 3 tikstoSiem Latvijas pilagu, savukrt pases
Saji meneg tika izsniegtas 25 272 Latvijas pilsn'®® Tatad jebkus gadjuma ne visi pilsai
izvélas noforngt So jauno identifikcijas dokumentu. Todm izsniegto karSu apjoms
pakapeniski pieaug un par to liecinai &013.gada dati, kad kopanpirmajoscetros ngnesos
tikuSas izsniegtas jau aptuveni &8gtoSi elD karSu.2013. gada pirmajéstros ngneSos
periodi lidz 1.maija elD kartes izsniegtas TkgtoSiem (75 559) Latvijas pilga, ka af tris
takstoSiem Latvijas nepilso un deviiem tikstoSiemarvalstu pilsau (tag skai& gan Eiropas
Savienbas pilsau personas aplidizas, gan uzt@saris ataujas treSo valstu pila@m). %4
Tatad kopum 2013.gada 1.maiju Latdijbija izsniegtas aptuveni (nodppot tikstoSos) 193
000 elD kartes, no kam ap 159 iikstoSiem (158 440) tikuSas izsniegtas LatvijasopilEm.
Nav publiski pieejamas statistikas, cik lielalalano tiem, kas iEmusi elD kartes ir
balsstietgie Latvijas pilsai, tomér vairak par 159 tikstoSiem to nav uratbatu aptuveni viena
desmit dda (ap 11%) no kagpa valst registréto veletaju skaita uz 2013.gada 1.jamv

Tomer janem \era ai tas, ka ar elD karti i-balsoSanai nepietiek. Jats/ga@uma elD
kart ietvertie e-autentifikcijas un elektronisk sertifikati netiek aktivi£ti autonatiski,
personai sgemto elD karti. Torér sertifikatu aktivizZSana ir atkaga no katra indida. |-
balsoSaa Sis fiks his prinars, lidz ar to galvel mérka grupa, kas vatu potencili izmantot So
I-balsoSanas pakalpojumu, ir tielstaji, kuru riciba ir elD karte ar aktiviztu kvalificgto
elektronislke paraksta sertifidu. Rec Latvijas Valsts radio un telejas centra sniegtajiem
datiem uz 2012.gada 18.septembri akttaze-paraksta funkcija bija 42% no nof@tajam
elD karem, bet pieejama e-paraksta funkcija bija 86%, kassi persoam, kuam ir tiesiski
lesgEjams aktivizt eParakstu elD kat tie ir pilngadgie Latvijas pilsai un citu valstu pilsoi,
kuriem ir tiegbas dzvot Latvija. Lidz ar to var secit, ka aptuveni puse ietotaji izmanto So
iesgEju aktivizet sertifikatu elD kart. Tomer cilveki pakapeniski arvien vaiik aktivize elD
kartes iestadatos sertifikitus un gc LVRTC datiem uz 2013.gada d@prir tikuSi izveidoti
133 102 sertifikti, no kuriem 67 022 ir aktivitas elD kartes,idlz ar to tas ir 50,35% no
kopeja elD karSu skaita, kam pieejama e-paraksta funHciaiegitu aptuvenu priekSstatu par
to, cik lielai ddai balsstiemyo pilsquu riciba ir elD kartes ar aktivitiem sertifikitiem, var
orien€josi skatties datus par periodu no 01.04.201lz118.09.2012., kad aktiia e-
paraksta funkcija bija 51% elD kam, kas ir Latvijas pilngado pilsqu lietoSaa.
Pienemot, ka uz doto It statistika vadtu bat l[idziga, kad aptuveni puse no elD ligj@m
pilsopiem kiatu aktivizjusi sertifikatu, tas itu aptuveni 80 000 pilsw. Saidzinot So skaitli

pret kogjo veletaju skaitu uz 2013.gada 1.jaarv (1 548 872), tad tie tiu aptuveni 5% no

183 Statistika: pasu izsnieg$ana. PMLBjas lapa. 1zgts no_http://www.pmip.gov.lv/lv/statistika/pasesht
184 Statistikas dati iegi persoiigi sazinoties ar PMLP. (14.05.2013).
185 Statistikas dati ieifi persoiigi sazinoties ar LVRTC atbifdajgm persoam. (21.05.2013.).
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véletajiem, kuru Eciba ir Sis instruments. Analgot Sos datus, todn janem \era af fakts, ka
Latvija elD kartes uzikts izsniegt tikai kopS 2012.gada 1@y idz ar to sitdciju par
aktivitati elD karSu pieprasara un izmantoSah un § instrumenta pieejafbu Latvijas
gadjuma objekivak vars iz\ertet ieverojami \elak.

6.3. I|-balsojuma pieejaniba uneértums

Attieciba uz eleSanu procesa pieejabu unértumu cilvekiem var it dazdi viedoKi.

Un dda noteikti uzskata, kai $riza pieejanba balsoSanas procesam nav pietiekama un
interneta balsojumsiitu értaks veids, K piedatities Sajs \€leSaras. Ta&u janem \era afi tas, ka
nav teikts, ka veicot nepiecieSasnizmahas \EleéSanu proces un nodroSinot papildus
depozitras balsoSanas iegas \Elétajiem, vini to patiedm izmantos.

BalsoSanas pieejabas paaugstisana @letajiem ka merkis paredz vienksSu un viegli
realizjamu procedru nodroSiaSanu ¥l&tajiem, neradot tiem papildusgtbas vai proldmas
piedaities \eléSaras. Interneta #eSanu sistma ir Sis risigjums, kas tiek prezetts ka
maksinali érts veids balsoSanai, kastiski palielinas pieejartbu \eléSanu procesam. Tamir
janem \era af tas, K potencilos interneta balsajus ietekn@s nepiecieSamie resursi un
IidzeMli, kas his nepiecieSami no pasalstaja, lai vagtu savu balsi nodot interrzet

Pirmkart, kas liis nepiecieSams na@&htaja ir elD karte, kug ir aktivizeti sertifikati. So
personu apliecinoSo dokumentu persona var izmatoitiem nerkiem, piengram, céoSanai,
Iidz Sim pamata ¢eSanas dokuments vieamir bijis pase, ko cilegkiem kis nepiecieSams
iegadaties jebkud gadjuma. elD karte ir papildus identifiicijas idzeklis, kura sgemsSanai
nepiecieSams ieguld jau visupirms finanglus kdzeKus. Valsts nodeva par personas
apliedbas izsniegSanu uz piecu gadu tewmir 10 LVL, bet ja i tiek pieteikta reiz ar pasi,
tad summa ir maka '

Ja interneta balsojums ir parétiztam, lai atvieglotu alétajam pieejartbu balsoSanas
procesam, tad So pieej#m apgiitina visupirms elD kartei noteiktais dguma terms, kas ir
noteikts - pieci gadi. Lai to izd#én personai neatkayi no &s deklagétas davesvietas adreses ir
jadodas uz jebkuru no Pilstras un migicijas lietu @arvaldes terito#lajam noddam. Pirmo
reizi, lai iesniegtu dokumentus personas apih@e izsniegSanai, bet otro reizi, lai gatavo
personas apligou izemtu’®’ Papildus tam aletajam ik psc diviem gadiem nepiecie$ams
atjaunot elD ka# ieklautos autentifikcijas un elektronisk paraksta sertifiktus, jo aktiviZtu
sertifikatu defguma terriS Sobtd ir tikai divi gadi. Protams, pirmo reizi sertifitus

iesgEjams aktiviZt vienlaiagi ar gatads personas apligzas izemSanu, to@r pec diviem

188 valsts nodeva par pases un personas apéisdzsniegSanu. PMLPajas lapa. Izgts no
http://www.pmlp.gov.lv/lv/pakalpojumi/cenradis/pas@od.html

®personas  aplisba (elD). Pilsonbas un  midicijas  lietu @rvaldes mjas  lapa. lzgts  no
http://www.pmlp.gov.lv/lv/pakalpojumi/passes/eidrtht
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gadiem personai aikioti jaierodas attiegaja iestde, lai atjaunotu akvo sertifikatu darlibu.
Bez akiviem sertifikitiem neliitu iesgjams elD karti izmantot balsoSanas pracesaur
internetu.

Tacu nepiecieSaiba iegidaties elD karti un veikt tajieklauto sertifikitu aktivizSanu
nevar uzskat par hitisku ersli, jo jebkué gadjuma veélétajam, lai piedatos \EleSarzs, ir
nepiecieSams personu apliecinoSs dokumentz Eim viedgais &ds dokuments bija pase.
Tacu afl pasei ir noteikts degguma termiS un to nepiecieSams atjaunot, petgorerodoties
kada no Pilsofbas un migicijas lietu @rvaldes teritodlajam noddam, ja persona uzturas
Latvijas teritorif, tormer tiem, kas atrodasrvalsts, to iespjams izdait Latvijas Republikas
konsuliraja vai diplomatiskaja parstivniedba.'*®Pases deguma termi$ tiek noteikts fc
attieagiem LR Ministru kabineta noteikumiem. Saskar LR MK noteikumiem nr.775"Pasu
noteikumi”, kas bija sgka lidz 2012.gada 31.martam , pasesgiena termsS bija idzgs k
elD kartei. Persaim no piecuidz 60 gadu vecumam pases tika izsniegtas uz piegaeiem,
savukirt persoam no 60 gadu vecuma uz desmit gadi&hSakot ar 2012.gada 1.afirspeka
stajas Ministru kabineta noteikumi Nr.134 "Personu apheSu dokumentu noteikumi”, kuri
nosaka persa@am no piecuidz 20 gadu vecumam pasi izsniegt uz pieciem gadhsh,
persomm no 20 gadu vecuma —uz desmit gadi&lidz ar to akotré lielakajai ddai velataju
pases deguma termiS his divas reizes ilikks nekk elD kartes déguma terrisS. Liekkie
iebildumi attie@ba uz elD karSu lietoSana@stumu skar elD kagtieklauto aktivizto sertifikatu
isto detguma termiu, kas saists ar drotbas pagdkumiem, kuru @] nav iespjams piegirt tik
ilgu defiguma termiu ka pasei.

Kopuni jaatzst, ka Solad, lai nodroSiatu to, ka elD karti btu iesgjams izmantot
interneta balsojum veletajam atbildgajs institicijas klatiene batu jaierodas bieZk nela tad,
ja persona &lcSaris griketu iz\elcties lietot pasi. Torr jaatame, ka \Elétajs attieGgaj
institicija savas elD kartes sertifitu atjaunoSanu, a&kaf jaunas elD kartes pa¥Sanu pc
darba laiku. Svagi ir tas, ka Kkatrs indids vagtu izveleties severtako dienu, kad doties
atjaunot savu elD karti vai atjaunot sertifik darbbu. Attieaba uz \€létajiem arvalsts ir tieSi
Sada pati sitdcija. Katrs vagtu iz\elcties sev atbilstoSu dienu, kad aizbraukt uz , pram,
Londonu vai Dublinu, lai naktotu visu nepiecieSamo dokumaciju jaunas elD kartes
legiSanai vai atjaunotu sertifiku aktiviZSanu. Savulet veleSanu un referendumu gadna

ta ir viena noteikta konkita diena, kuras laikvelétajam ir jaierodas balsoSanas iecitkhidz

B8auwiumi  par pagm. Pilsobas un  migicijas lietu p@rvaldes mjas lapa.  Izgts  no
http://www.pmlp.gov.lv/lv/pakalpojumi/passes/jautaii.html

189 Ministru kabineta noteikumi Nr.775. Pasu noteikuimijits no_http://www:.likumi.lv/doc.php?id=166435

190 Ministru  kabineta  noteikumi  Nr.134. Personu apfie§u dokumentu noteikumi. lag  no
http://www.likumi.lv/doc.php?id=244720
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ar to \eletajam, esot piesaigm Sai konldtajai dienai, tiek samazita pieejartba balsoSanas
procesam, ja dadu apserumu ] tas nevar ierasties noteiltajeleSanu iecirkin Un arvalsts
dzivojoSajiem ¥létajiem tas ir joipasSi hutiski, jo lielakoties viengais \EléSanu iecirknis
izvietots viefigaja Latvijas Republikas konsirgja vai diplonitiskaja parstavnieaba, kas
parasti atrodas valsts galvaspiifis

Raugoties uz progndém par rakotni, pasiv iesggjas \&leétajam elD kartes un taj
ieklauto aktivizto sertifikatu lietoSanu atvieglot. KautiaelD kar€ ieklauto autentifikcijas un
paraksitSanas sertifitu defiguma termi$ ir Sobrd noteikts divi gadi, tor nakotné to planots
pagarirait uz pieciem gadiem. @pat af nakotré tiek plnots nodroSiat sertifikatu atkartotu
aktivizeSanu tie$saist ' ko katrs indivds vags izdaft no saém majam, persofyi
neierodoties atbilgjaja institticija. Tas atvieglos katram inddam So procesu,akan nerads
papildus izmaksas un &mibas k ieprieks ik gc diviem gadiem dodoties persgh uz
atbildigagm institicijam. lesg@jams idz bidim, kad Latvifi tiktu ieviesta interneta balsoSana,
biutu jau pagarits aktiviz£to sertifikatu defguma termiS, ka af ieviesta iesgia katram
individam to izdatt elektroniski.

Lai lietotu personas aplidgmu (elD karti) interneta alcSaras his nepiecieSams iar
viedkarSu lagajs. Ka tiek paskaidrots Pils@bas un migicijas lietu farvaldes mjas laj, tad
ta ir elektroniska iace, kas pare@ta, lai savienotu personas ,datoru ar personag@phs
kontakta mikrosému, autentifilicijas un elektronisk paraksta funkciju lietoSanat®?
Shematisku imgjumu skait 2.pielikuna. Viedkartes lagajs ir nepiecieSams, lai V&u pielat
un stadat ar personas elD karteklautajiem autentififcijas un paraksianas sertifiitiem**®
Tapat tiek uzserts, ka Latvijas personas apliba lietoSanai ir degs jebkurs viedkarSu
lagtajs, kas atbalsts PC/SC saskarnes standadm,dr to So lagju iesgjams ie@daties
parastos veikalos, tirdznidas vielis vai centros, kur tiek tirgoti datorpiederumi \ai,
piemeram, interneta veikalos. Nav nepiecieSaadikspeciili viedkarSu lagtaji. Pec Pilsonbas
un migiacijas lietu @rvaldes datiem étakais $idas kartes lagijs maka aptuveni piecus

latus™®* Tapat af majas lag www.eparaksts.lv pieejama skaidra infanij par to, & elD

karte lietojama, & af atsevi§a sadda uzskaiiti par veikali un to adreses, kur i€gms
iegadaties viedkartes latju. Safdzinot cenas interneta veikalosa, kpiengram, porila

www.salidzini.lv, viedkarsSu latija cenas ir #&ot no 6,12 LVL, papildus makmt 3,00 LVL

190 Intervija ar 4ni Boktu, Valsts akciju sabieifras Latvijas Valsts radio un teieijas centra valdes prieldstaju.
23.04.2013.

9%personas  apligbas  (elD). Pilsotbas un  migicijas lietu p@rvaldes nmijas lapa. lzgts no
http://ww.pmlp.gov.Iv/lv/pakalpojumi/passes/eidsitaji.html

19N epiecieSamais darbam ar elD kartMajas lapa_www.eparaksts.lv. lzg no_https://www.eparaksts.lv/lv/eid/kas-jazina-
lietojot-eparakstu-eid-karte/

9personas  apligbas (elD). Pilsonibas un  midicijas lietu p@rvaldes rmjas lapa. lzgts no
http://www.pmlp.gov.lv/lv/pakalpojumi/passes/eidsitaji.html
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par piegdi Riga lidz 11,34 LVL par lagaju, tapat papildus malkgot 3,00 LVL par piegdi.**°
Lidz ar to ralas cenas varilt augsikas.

Jausijums ir &ds, vai \&létajs bas ieguldt Sos vajadigos resursus, s ieinterests
makst, lai visupirms iegdatos 5o elD karti, katrus piecus gadus divas reieessties valsts
atbildigajs institicijas, lai to atjaunot, kas no jauna fisagan finansu, gan laika resursus, k
arn reguhri rapeties par elD ka# ieklauto sertifikitu aktivizaciju. Papildus tam anegadaties
elD kartes lagaju, tas gan ttu jadara tikai vienu reizi, un papéties ar par to, lai, izbraucot
no valsts, tas vienén bitu fidzi, ja Saj laika notiktu kadas leSanas vai referendums. Ja ir
nepiecieSaita izmantot elektronisko parakstu ikdiertad 3§ rika izmantoSana a&leSaras
papildus izmaksas nerada. Temailvékiem, kas ikdiea nelieto elektronisko parakstu, sitija
ir atiriga.

Ari ekspertu vid pastiv Saubas par to, vai cili biis ieinteresti to datfit, ja vini
ikdiena nelieto elD karti un nelieto elektronisko parakstu

E.Pastars: ,Ja citkam ikdiers nevajag e-parakstu, tadi¥ito visticanak neizmantos.*%

VeleSanu reformas bietliras @rstvis: ,Véletaji specilus autentifikicijas idzelus tikai \&leéSanu
vajadabam nelus gatavi iegdaties. Savulrt, ja tos vags izmantot ar citiem nerkiem, tad
iedZvotaju interese btu lielaka. Tikai nelielai sabiedvas d&ai, kurai piedakarss \EleSaras ir loti
butiska un kura to nevas izdatft tradiciorila veida, vartu bit interese veikt papildus izdevumus
tieSi un tikai dabai i-veleSarss. ™’

Ja skats kopskat ar tradiciodlo papra balsoSanu, tad var saan to, ka jebkui
gadjuma Vélétajam ir nepiecieSams ieguatdsavus resursu, lai nd vagtu nobalsot. Tie
vienmer bus kaut vai laika resurss, ja ne vienmmoi finansu resursi.

Anorima intervija B: ,\&létajam rodas izmaksasiafa ir nepiecieSams ierastieslaanu iecirkin
un nodot savu balsi #ieng, iemetot papa bietenu balsoSanas kasVeletajam tas var izmalas
sabiedrisk transporta (tramvaja, trolejbusa, autobudatibi ja uz iecirkni jdodas Ryas robeis,
savulirt attilakas viets laukos iesfjams nepiecieSams autotransports un nepiecieSaksatnpar
degvielu, lai vagtu ierasties iecirkhun nobalsot. Irarékinas, ka no €létaja vienner tiks prasti
zinami resursi, lai nobalsotu*®

Viedoklis par to, cikérta kis balsoSanadletajam internet un vai \Elétajs bas gatavs
ieguldt vajadigos resursus un veikt nepiecieSamosakasus, k& ai, kas ir Sie iegulgmie
resursi, ir atirigs. Koncepcijas viitaju viedoklis ir &ds, ka §elD karte navitlizeklis tikai
balsoSanai, tas ir instruments, karatiba batu jabat katram Latvijas iedwotajam un &
lietoSana ifoti plasa katra pilaga ikdiera.

Izmantojot elektronisko parakstu ie€gms lkrtot dazdus juridiskus jadumus,

komunilaciju ar valsts prvaldes iestdem, iesniegt iesniegumus caur internetu, tos pavalast

19 viedkarSu la®aja cenu  salizigjums.  (01.05.2013.).  Salidzinilv #as lapa. lzgts no

http://www.salidzini.lv/search.php?g=viedkar%C5%Alas®C4%ABt%C4%81js

1% ntervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentadtiutiorilo tiesbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu
intervijas].

197 |ntervija ar \&leSanu reformas biettras @rstavi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].

198 Anorima intervija B. 24.04.2013.[Ekspertu intervijas].
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elektronisko parakstu, kas ekongtm cilvekiem gan laiku, garidizeKus, kas nepiecieSami, lai
lerastos konlkitas iesides persorgi un apkalpoSanas maksasy & tas sniedz iesju
cilvekam parakst dokumentus, atrodoties komangdna arzenes. E.Béskis uzsver arto, ka
par elD kart ieklautajiem sertifiktiem papildus navapiemak4, jo kar€ jau ieQauts noteikts
skaits elektronisko parakstu, ar ko ékam Ec bitibas vajadatu pietikt divu gadu lietoSanas
termipa laika, ja elD kartes izmanto$anas nepiecigbamnav katru dienu!®® Tatwu ir
nepiecieSams So sighu sakirtot, lai veidotu So sabietras izpratni un wi izprastu
ieguvumus, ko sniedZ Karte un to izmantotu redui ikdiena.

E.Bdskis: ,Misu resai ir & elektronislik paraksta sistna. Lidz ar to mas gribam, laia sisEma
salartojas fi, ka ir viena paseatan viena ID karte, kas kalpo parleedi virtualaja pasaut. Mes
Sobid stadajam pie &, lai maksinali samaziatu visus tos ierobezojumus, kur elD karti nevar
izmantot. Princip Sie virtialie instrumenti ir tieSi doati cilvekiem, kas irarpus Latvijas, jo Latvj
eso3ajiem ir liglkas iespjas aizbraukt uz pasval vai valsts ieatli un iesniegt dokumentu®®

Tiem Latvijas ¥letajiem, kas pasvigi uzturasarzents, elD karte btu &rts risirajums,
ka kartot dazdas administratas lietas ar Latvijas valsts instifjam, lai nelitu spedili
jadodas uz Latviju, ir iesgams izmantot elektronisko parakstu un visusajamius kirtot no
attsluma, netrejot papildus lielus laika un finansu resurs@®. Un & ka Latvijas \&letaji
arvalsts ir viena no galvenain merka gru@am, kurai tiktu sniegta jaur@ts balsoSanas kails
un atvieglota pieejadleSanu procesanidz ar i-balsojuma ievieSanu, tad tas nav maumig.
Ari Latvijas \estniedbas Irija padomniece V.BuSa uzskata, ka kopukoncepcija bijusi
pareizi virdata, ka balsoSanai interaetnekis nepiecieSams iedaties jaunu atsevidl
dokumentu, betis iesgjams izmantot elD karti, kas ir gan personu apfiess, gan deSanas
dokuments Eiropas Savigas teritorifi, gan to var izmantot citiem niiem, kas is nodeigs
ikdienas lietoSam Latvijas \Elétaji arvalsts vagktu noteikti kit ieinteresti par iesgju balsoti
internei. Kopuni $is dokuments nav tikitgs Ec izmaksas?3epretim ieguvumiem, ko tas
sniegtu €letajam arvalsts, kuram ir apgitinatas iespjas \&léSanu dien ierasties iecirkn
Tomer vel viens aspekts, kasagem \era ir Sie sertifikati, ko nepiecieSams aktiviz un
jaapziras, cik lielai dai arvalsts davojoSo balsstiago Latvijas pilsau ir §s elD kartes ar
aktivizetiem autentifikicijas sertifilatiem, lai vipiem kitu iesg@jams piedaties i-\elésarzs, ja
tas tiktu ieviestas.

Tiek mirgts Igaunijas veiksimgais piendrs ar elD karSu plaso lietojabu. Toner ir
janem \era, ka lgaunig Sis ga@jums tongr ir atkirigs. LATA organiztaja konferené
,Drosiba un atertiba” 2013.gada jarvi uzstjas af Igaunijas internetadeSanu komitejas
priekS€detajs Tarvi Martens, kas iepestinaja ar lgaunijas pieredzi un rigjumiem. Tarvi

19|ntervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamerekiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
200 Tyrpat.

201 Tyrpat.

292 |ntervija ar Viju Busu, Latvijasastnieabaslrija padomnieci. 17.05.2013. [Ekspertu intervijas].
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Martens uzstra, ka Igaunijas gapima personas identifidcijas karte ir nounigakais
identifikacijas dokumentus, jo tas ir aiZg$é gan transporta braukSanas kartes, gan bihkhst
kartes, ves@bas apdroSasanas kartes, braukSanas aphias, k af citus dokumentus, kaiar
& karte pilnvaro personu autentftees elektroniski, izmantojot visus galvenos elekiskos
pakalpojumus,apat af tas ir elektronisk parakstaiks?%® Igaunij elD kartes, pirmiat, tiek
izsniegtas jau kopS 2002.gada un iuvks par jauds paaudzes prino identifikacijas
instrumentu ar diviem pielietojumiem: pirark, tas ir fizisks personas identifikijas
dokuments, otrkt, tas funkcioa ka elektronisld identifikacijas karteLoti batiski ir pemt \&ra
ar to, ka elD Kkartes ir vaik ka 90% no balsoSanas vecuma sasniegusaffém.

Tatad lgaunijas gafuma janem \era, ka § karte ir daudzfunkcidita lidz ar to 1
lietojamiba ir stipri augsta. Liakajai ddai Igaunijas iedwotaju ir Sada identifilacijas karte un
ta tiek efekivi izmantota ikdied. Latvijas gafjuma attiedba uz elD kartes funkcionaiiti un
izmantojanibu ir atkiriga situicija. SaidzinosSi ar Igauniju Latvlj nav iespjas 5o elD Karti
izmantot tik plaSi & lgaunip. Ta, protams, var kalpotakriks personai, laiatvactu apliecirat
savu identdti interneti, ka af lai lietotu elektronisko parakstu, lai parakstdazdus
iesniegumus, dokumentus un tos iesniegtu valsisdi@s, toner tas nav noteicosi.

Latvijas reilitate elD kartes lietoSanas izplba navloti plasa: ,Cileki, kas ikdien
lieto e-parakstu smlzinoSi nav daudz. Divu gadu laikkopS man ir e-paraksts, es to esmu
izmantojis divas reizes. Vai Latvijas gjdm cilvekam to vajag vaitk? Es dorgju, ka re.”?%

Tas, ka Sohd elD kartes pielietojums ndwti liels, tiek skaidrots, pirnikt ar to, ka
daudzi pakalpojumi tiek nodro&ith caur internetbankas autentifiiijas sistmu, kas torar
netiek atzta par to drogko. Tapat ar fakts, ka cilekiem izpratne @l tikai veidojas par
lesEjam, ka So elD karti un elektronisko parakstu ikdiemar izmantot, atvieglojot sev
dazdus administratus procesus,aktojot juridiskus dokumentus, izmantojot komuatka ar
valsts iestdem. 2°® Tiek paredzts, ka rakotne pakipeniski elD karu lietaju skaits pieaugs.
Tomer nav skaidrs, k tas tiksistenots. Lielu da jaugjumu cilvekiem ir iesgja risinat bez
elektronisle paraksta, @pat ar daudzi e-pakalpojumi pieejami, izmantojot intebastku
autentifikacijas sistmu, pie kuras cilgki ir pieradusi un kuras lietojaima ikdiera arvien
palielinas. Nav skaidrs, &S jaura autentifikacijas sistma iekausies jau esoda.

Kaut af tiek planots, ka akotne cilvekiem vagtu veidoties lieika izpratne par to,

kadus ieguvumi wuiem hitu un elD karSu pielietojums paliefitos, ton@r nemot \era

203 Tarvi Martens. (2013).Internet Voting in Estonia.[PowerPoint slides]. Retrieved from _http:/lata.bwvp-

content/conf/Drosiba/LATA_EST_iVelesanas_TarviMaggdf

204 |nternet voting in Estonia. Webpage of Estoniaidhal Electoral Committee. Retrieved from http:/imwwk.ee/voting-

methods-in-estonia/engindex/reports-about-intevoéikg-in-estonia/

295 |ntervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentadtiutiorilo tiesbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu

intervijas].
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paSreiZjos maditajus, & nav visai augsta.itz ar to réla potencilie i-balsoSanas lietaj
varetu bit tie balsstiesgie \Eletaji, kuriem ir §s elD kartes, kuriem ir poterata interese lietot
elektronisko parakstu ikdi@nka rezul@ta vini ir aktivizgjuSi tapgs iestadatos sertifilatus, kas

btutu nepiecieSami abalsoSanai interngt

6.4. Velétaju aktivit ates celSana

Ka jau tika uzserts ieprieks, @leSanu sisimas modernixija , ka rezulaéta tiktu
paaugstiata balsoSanas pieejama \&lctajiem, paredzot vierdtSu un viegli realigjamu
balsoSanas procedi, kas neradlu papildus gitibas &letajam nodot savu balsi, tiek uzskat
par vienu no iespam ka veicinat politisko lidzdatbu af Latvija. *°’ Interneta tehnolgjas
piediva ieverojama apjoma izpausmes un vietbolsniegSanas iegps, tontr cefibas, ka
interneta izmantoSana e palielirat veicinat demokatijas procesus, palielinot ietotaju
ietekmi, vaBtu bit parak optimistiskas?% Tiek af izteiktas Saubas par interneta tehgilp
letekmi uz politisks lidzdaibas paaugsti$anu, kas va&tu izpausties li@koties uz kdu
konkretu sabiedibas grupu, kas izmanto internetulsonislkas iesaistes instrumentu, ne tikai
ka savstarpjas sazias fdzekli. ?*° Tas liek domat, vai tiedim iesgja nobalsot no jebkuras
vietas pasa@l izmantojot internetu, motég \€lctajus piedaities balsoSan un vai tiedm
tehniskie apssrumi saistba ar értu \eléSanu pieejafbu \elétajiem un eértam balsoSanas
iesgejam, biiva laika augst nowerteSana, nesléSaras doties uz &eSanu iecirkni ir galvenie
iemesli, Kide] noteikts skaits indildu nepiedais \€léSaris.

Galvers i-balsoSanas #nka grupa ir tie ciléki, kas daZdu apserumu | netiek idz
véleSanu iecirknim @léSanu died. Ka virsmerkis i-balsojuma ievieSanai Lataitiek izirts-
véletaju lidzdatbas celSana, kagditu parakams ar to, ka tiktu sasniegti tie @k, kuriem nav
iesfEjas ierasties ktiene veleSanu iecirkin Liels uzsvars tiek likts uzrvalsts davojoSajiem
véletajiem un nerkis ir nodroSiat iesggjas Siem cilgkiem [Ec iesggjas értaka veida
nobalsof™® Lai varmtu izvertst to, cik viens vai cits risdjums hitu atbilstoss &etaju
aktivitates samazisaras probEmas risiasanai, vispirms irgizprot tie iemesli, kdel veletaju
aktivitate samazias un kas ir tie galvenie iemesladg] cilveki nebalso gleSaras.

2012.gad refemta ,Latvijas iedavotaju lidzdalba \eléSaris” darba autore analip

galvenos #ul&taju lidzdaibas ietekrgjoSos faktorus, apsk@ Latvijas iedavotaju lidzdatbu

207 |nternet Voting.Techonolgy and Administration in Election ProcesjuFinal Report from the Election Technique 2000
Commission, Stockholm, Swedish Government Officigip&t, SOU 2000:125. Ministry of Justice. 2.p. ukraStha A.
(2012).Latvijas iedzvotzju lidzdatba \eléSanis. [Refents].

208Graham G. (1999 he Internet: a philosophicalinquirf.ondon: Routldge. 79.-83.p.

20%cheufele, D.A., Nisbet, M. C. (200Being a Citizen Online: New Opportunities and Dea dEftle Harvard Journal of
Press/Politics. Vol.7, 3. 55-75.p.

210 Anorima intervija B. 24.04.2013.[Ekspertu intervijas].
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véleSaris un galvenos iemeslus,adel dda \eletaju nepiedads \eleSaris?'  legitie
seciragjumi sniedz priekSstatu par noteicoSajiem @pawiem, kas ir ietekdusi Veletaju izveli
balsot vai nebalsot un sniedz iegjudhu probémas anaké, dongjot par interneta aleSanu
ievieSanu. Tidauj spriest paraglas sistmas atbilgbu identificctas probEmas risiasara un
virsmerku sasniegSai kas liitu [idzdaibas celSana.

Kopuma darba autore sedja, ka Latvijas sabietlvas ieinteredtiba politiskajos
procesos nav visai liela. TNS veikdptauja liecina par to, ka politiskajos procesosteresti
Latvija ir tikai ap 36% Latvijas iedzotaju, videja interese ir aptuveni ceturtajaildajeb 26%,
savukirt apneram divas piektdas jeb 38% Latvijas iedotaju nav ieinteredi politika un
politiskajos procesos vaistlhatzme, ka 8% no B raditaja politiski politika un politiski
jausjumi neinteres nemaz*? Lidzas tam jiakcent vél zenma apmieriritiba ar demokatijas
reama funkcioSanu Latvifi, augsi neapmieriatiba ar politiskggm partigm Latvija un zem
uzticiba valsts institcijam, ka Saeima un Ministru kabinets. Kopanhatvijas sabiedba ir
vilusies valdoSajos apstavjos un to realiztaja politika, ka rezuléta tas veicina sabiethas
atsvesSiasSanos no valsts, kasitiski ieteknt ai sabiedibas politiskis lidzdaibas &ditajus un
veletaju aktivitati. Agentiras ,TNS Latvia” 2012.gada rudeneikta aptauja liecina, ka LR
Saeimai uzticas tikai 14% ienptaju, bet neuzticas 80%, savanrk LR Ministru kabinetam
uzticas 18 % aptaatp, bet neuzticas 75%.apat zema uztiba ir ar politiskagm partigm
Latvija, kuram uzticas vien 10% ie@ieotaju un neuzticas 849%:

Lidzdaiba \&léSaris vaiiak ir saistta ar fdiem faktoriem, K iedavotaju uzskatiem
pret valsti, pret #iéSarks, pret politisko iz#li, tapat af ar socilekonomiskiem, gan politigis
kultaras skaidrojumiem. Tehnglskie risirajumi un pieejartba ir svaifgs jaujums, t&u tas
nekis noteico$ais faktors? Ari Arnis Cimdars atist, ka viapit, véletaju aktivitite nav
atkafga tik daudz no iesjas, K no motiacijas piedaties valsts prvaldiba.”’® SKDS
2009.gad veiktas iedavotaju aptaujas dati liecina, ka kopan80% iedzvotaju uzskata, ka
noteicosSais faktors, ,lai piedtds \eleSaras ir tas, vai iradi depustu kandiditi, par ko cil\eks
vélas balsot” un krietni mak cilveku uzskata, ka nosgems, ka gbalso noteikt veleSanu

iecirkri atbilstosi davesvietai, vagtu biit noteico3ais faktors, lai nepiettak.'°

2l gkrastha A. (2012)Latvijas ied2vowju lidzdalba eleSanis. [Refefts].

12| atvijas iedzvotaju interese par politiku un attieksme pretegaram "piecas mintes" pirms 2. oktolirgaicimajm 10.
Saeimas &leSaram. Dati: TNS Latvia. Izgts no_http://www.tns.lv/newsletters/2010/26/?catggins26&id=social_velesanas
(TNS majas lapa; apikots 20.04.2012.) un Skragdi A. (2012). Latvijas iedzvotzju lidzdalba \eleSanis. [Refeiats].

213 Uzticz8arss valsts un sabiedriskaan institicijam. TNS Latvia Mijas lapa. Izgts no
http://www.tns.lv/?lang=Iv&fullarticle=true&categgrshowuid&id=4065
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R.Dala izvirzitie pamata iemesliem,a#¢] cilveki visticamiak neiesaigsies politika ir
sekojosi: ciheki zemu \erte ieguvumus, kas sagaiti no politiskas lidzdatbas, cileku ticibas
trakums, ka vatu bit kadas prmainas, uzskats, ka dbhi nav nekdas ggas, jo gala
iznakuma tapat neliis iesgju batiski ietekn®t rezulttu, kas atspodotos valsts politiskaj
dzivé vai afi, ka gala izAkums his viniem pietiekami apmierinoSsiaoez iesaig§aras, tipat
cilveku uzskats, ka wu zinraSanas nav pietiekamas, lai efgktlarbotos, k ai kerslu esartba
un jo vaisk bis $o %&r3lu, jo mazka his cilveku eleSaris lidzdatbai?'’ Un analizjot
Latvijas iedzvotaju aptauju datus, tad bigZ minctie iemesli ir fdzgi Siem iezméetajiem.

Pec Latvijas iedavotaju aptauju datiem, Ktris visbieZk minctie iemesli, &de] dda
balsstieggo Latvijas iedmotaji nav piedaijuSies lcSaras ir sekojoSi - i neredz tamggu,
tapat vini atzst, ka nav zi@usi, par ko balsot vai nav bijis, par ko balsai, &G nav bijis
ticibas un neuzticas nekam. SaeimakSaras 2006.gada 9.Saeimaslasaras ka galvenie
iemesli tika izgirti sekojoSi: liekka dda cilveku netic un neuzticas nevienanadg atbildi
sniegusi 41%), savak 18% aptaujto uzskatja, ka nekas ndis latak. “'® 2010.gada
10.Saeimas alcSaras visbiezka atbilde bija, ka nezifja par ko balsot vai anebija par ko
balsot (19,5%), & af 17,7% atzina, ka neregja jegu. **° 2011.gada Saeimassl&Saris
visbiezka atbilde bija, ka neredpma jcgu datbaiveleSaras (23,3%), bet otra bieka atbilde, ka
nezirija , par ko balsot vai nebija , par ko balsot (¥93° Ari 2009.gada pasvall
veleSaras divas biezk mingtas atbildes ir jau iepriekS nitas — nav tithas neuzticas nekam
(18,5%) un neredzgu (11,7%), nezigja vai nebija par ko balsot (9,9%). Tenpapildus tam
2009.gada &leSaras starp pirmam trim visbieZzk sniegtagm atbilem pafdas af tads
iemesls, & — \elatajs nebija davesviesi (10,3%)%* Krietni reti paidas iemesls, ka afetajs
nepiedaias, jo nevagja aizbrauktidz iecirknim ( 2%- 2010.gadun 2,3%-2011.g&]) vai af
vélesanu iecirknis atrad @lu (0,6%-2010.ga@l un 2,1%-2011.gad )*?* lidz ar to Sie
aps\érumi bijusi maznounigi.

Tomer jaatZist, ka arvien namigaks iemesls, &dg] cilveki nepiedais \eleSaras, ir
Klust atraSa#is arpus Latvijas. Kaut artas nav noteicosais faktors, t&mlidz pat desmitajai

ddai tas ir nommigs, ko vajadztu nemt \era. 2010.gad starp iemesliem, aic] véletaji

217 Dahl R.A. (1991)Moderns Political AnalysisNew Yersey: Prentice Hall.98.-102.p. un Skras#. (2012) Latvijas
iedzvotzju lidzdalba \eleSaris. [Refefats].
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A. (2012).Latvijas iedzvotzju lidzdalba \eleSanis. [Refeits].

219 vglataju attieksmiju ptijums 2010. Latvijas iedwotiju aptauja. 2010.gada oktobrisigR: SKDS. 9.Ipp. un Skrast A.
(2012).Latvijas iedzvotzju lidzdalba \eléSanis [Referts].
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nepiedaijas \eleSaras, indiida atraSads arzents ierindojas tikai ka sefpais izplattakais
iemesls, # faktora nommibu atzina vien 6% respondentu, turpr2@ll.gad jau aptuveni
desmiti dda (9%) respondentu ast, ka nepiedghs \elesaris, jo atrads arpus Latvijas,
tadgjadi, tas bijis ceturtais izplagkais iemesls, 4dg] cilveki nav piedaijusies &lesargs. 22
Ar1 2009.gada paSvalil \eleSaras Sis iemesls tiek méts saidzinoSi biezi, sasniedzot 9% no
respondentienf?* Attieciba uz iemesliem kaizmemtba, darbs, liva laika augst noertedana
Sis nav noteicoSais iemesls, @mnpedejas \EléSaras aimemiba un darbs ticis méts ka
saidzinoSi bieZks iemesls. Piefmam, 2009.gada paSvahd \eleSaras aizemitba,
nepiecieSaiia stidat véleSanu laild bijusi daudz maznaemigaki apswerumi un tikai 3,9%
respondentu aigt, ka nepiedghs \elcSaras, jo nebija laika, bet 3%, jo bija a@mti un
stradaja. > Ar1 10. un 11.SaeimascheSaris laika neesatha ki iemesls ir bijis visai
maznozmigs, to atest tikai 3% respondentu 2010.gadn 4,1% -2011.gad Tau 10. un
11.SaeimasaleSaras atbilde, ka ®étajs bijis aimemts vai stidaja, mirgts saidzinoSi daudz
bieZak. 2010.gad &du atbildi min 10,1%, savakt 2011.gad 7,9%. 2%°

Ja ngs pieemam, ka internetagheSanu ievieSanas virgmkis ir veletaju aktivitates
paaugstiaSana, tad vanemt lgauniju par piegru, lai vilku analg@ijas ar to, i tas vaétu
izskatties Latviag un vai interneta balsojums ir pareizaigsy lai paaugstidtu Veletaju
lidzdaibu \eleSaris. Anali£jot statistiskos datus par Igaunijas pieredzi, gaada, ka i-
balsojuma ievieSanaéheSaras statistiski noimigu pieaugumu nedod. Tie ir bijusi 3 %
safdzinot 2009.gada un 2011.gadaléganas, savukt saidzinot abas §dcjas Parlamenta
vélesanas, tad pieaugums bijis par 1,6°%Veletaku aktivitate netiek litiski paaugstiata, ka
af internetu K iesgEju balsot liefikoties iz\elctas tie ciheki, kuri biatu balsojusi iecirkn
jebkura gaguma. Toner ta ka balsoSana interreir vélétajam iesg@jami ertaks process, nav
nepiecieSaitas doties uzadu iecirkni, tad di no \élétajiem izvelas Soértako veidu, balsot

Nno majam caur internetu.

VeleSanu reformas biettras farstavis:, Tacu koggjo veletaju aktivitati i-veleSanu ievieSana lgauaij
nav ietekngjusi un & ir saglajusies idziga kada & ir Latvija. Tadgjadi var seciat, ka i-\eleSaras
piedaﬁgzstie pasi ®letaji, kas tradicioalajas \eleSaras tikai iz\eloties seveértaku balsoSanas
veidu.’

23 \/gletaju attieksmju ptjums 2011. Latvijas iedrotaju aptauja. 2011.gada oktobrisig: SKDS. 11.Ipp.un Skrasé A.
(2012).Latvijas ied2votzju lidzdalba \eléSanis [Refefats].

224| 1dzdatbu \elesaras ietekngjosSie faktori. Latvijas iedotaju aptauja, 2009.gad augustsg® SKDS, 2009. pp.11.-12.
225 | 1dzdatbu \elesaris ietekngjoSie faktori. (2009). Latvijas ie@iotaju aptauja, 2009.gad augustsg®R SKDS. 11.-
16.Ipp.un Skrasgia A. (2012). Latvijas iedzvotgju lidzdalba eléSanis. [Refents].

226 yglataju attieksmiju ptijums 2011. Latvijas iedwotiju aptauja. 2011.gada oktobrisigh: SKDS.11.-12.Ipp. un Skragii
A. (2012). Latvijas iedzvotzju lidzdalba \eleSanis. [Refeits].

227 Statistics about Internet Voting in Estonia: Tabl&eneral Statistics. Retrieved from http://www.ee{voting-methods-
in-estonia/engindex/statistics/

228 |ntervija ar \&leSanu reformas biettras @rstavi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].
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Interneta @léSanas ir labs veids,alpadatt értaku balsoSanas proces@élatajiem, jo
balsoSanasrtums noteikti var tikt atta ka priekSrogba. Bet attieba uz cilvekiem, kas nav
politiski aktivi, kas neelas piedaties \eleSanu proces uz viniem balsojums interngineatsis
butisku ietekmi, jo interneta balsojums neveicina inetiju piedaities \eléSaris. Ar Latvijas
Valsts radio un telazijas centra frstavji starpinstiticiju saraksne, kas notika 2013.gada
sakuma, atzinusSi, ka piekt tam, ka lgaunijas dati pata to , ka e€l&taju aktivitate batiski
netiek uzlabota, ievieSot internetala8anas un ka nevar tikt vilktaglensakarbas starp i-
balsojuma ievieSanu un nelielu aktités pieaugumé?® Tadel jo ipasi rodas ja@jumi par
atbilstoSu instrumentu iz, lai celtu idzdaibu.

Tomer situacija, kad arvien vaik cilveku veléSanu died atrodasarvalsts ka rezultta
nevar nobalsot arvien pieaug, kaul tas nav noteicoSais faktors, temilgtermina batu
nepiecieSams daih par § jaujuma risiraSanu. Papildus tamagem \era, ka arvalsts
dzivojoSo Latvijas tautieSapatsvars ir sadizinoSi liels un btu svargi veikt aff iedavotaju
aptauju arvalsfis pasivigi dzvojo$o \Eletaju vidi. Arvalsfis pieejariba iecirkjiem tiek
identificéta ka viena no prol@mam, jo turpatiedm pasiv Sie fiziskie &erdli dalibai \eleSarzs.
Cilvekiem hatu jabut iesggjam atbilstoSi to dwesvietai bivi nobalsot, téu arvalsts izvietoto
iecirknu nav pietiekami daudz, tie ir tikai dazgpat tie izvietoti atsevig&@s pilstas, ka
rezuléita lielai ddai veletaju nav érta pieuve. BalsoSanai pa pastui ar nepiecieSafba
ierasties Latvijas astniedba, kas apditina So procesu. Internet&lgSanas tiek redts, ka

veids idzdaibas veiciasSanai.

V.Valtenbergs: ,Es domju, ka fiziski aditaji tieSam el fiziskas pieejarthas pieaugtu
iedzvotajiem, kuri davo arzengs atflinati no \eleSanu iecirkiem. Ta&u kopuni Iidzdatbas
raditaji, domajams, ka strauji nepieaugs®

V.Busa: ,Ja rul par tautieSientrija, tad vihiem \EleéSanu aktiviites uzlabo$anai viens natlskiem
faktoriem liis tas, ka ndals persorgi jaierodas. Misu nowrojumi un fgc saruam ar biedibam, es

domijléjs,lka viennommigi interneta g€léSanas vatu bit veids K paaugstiat lidzdaibas &ditajus

Irija.

Augstik apskaitie apseérumi lauj \ertét to, cik piengrots vai nepiergrots kitu i-
balsoSanas instruments, lai paaugstinvelétaju aktivitati. Veletaja piesaiste konktam
iecirknim atbilstoSi @ dzivesvietai torar var apgitinat vélétaja lidzdatbu ,ja \eleSanu diea
tas neatrodas sawvdzvesvieti, toner Saeimas &leSaras, kad ¥letajs var balsot jebkar
iecirkni, probEmas ar pieejarbu iecirknim nav aktils jauijums. Pagiv Saubas, vai interneta
veleSanu sistma vagtu efekivi veicinat vélétaju lidzdatbu, jo ton®r galvenolart iemesli,

kadel cilveki nepiedais \eleSaras, saistmi ar iedavotaju vilSanos politig, nevis saigba ar

229 |ntervija ar Aigaru Jauriiteru, Latvijas aterto tehnolgiju asockcijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013.[Ekspertu intervijas].

230 |ntervija ar Visvaldi Valtenbergu, Vidzemes Audstias docentu. 30.04.2013. [Ekspertu intervijas].

1 |ntervija ar Viju Busu, Latvijasastnieabaslrija padomnieci. 17.05.2013. [Ekspertu intervijas].
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tehniskiem jautjumiem \Eledanu organigSara. Sie tis domirgjosie iemesli, kde] cilveki nav
piedaijusies ir tas, ka wi nav redzjusi tam ggu, ka nav zigjusi, par ko balsot vai neesot
bijis, par ko balsot, & afi nav bijis tidbas un neuztigusSies nekam. Arlgaunijas statistika
butisku pieaugumu alétaju lidzdatbai neapstiprinaidiz ar interneta balsoSanas pieaugumu.
Tomer apserums, kad cileki arvien vaigk atrodasarzents, kas kist af par arvien bieik
minétu iemeslu, kdel nav piedajuSies éleSaras, Kist arvien aktalaks, ka rezulata
ilgtermina batu jadoma par papildus balsoSanas iggm af Sai \&létaju ddai. Ka ai loti
butiski ir domat par tiem elétajiem, kas padvigi uzturasarzents, ka atvieglot balsoSanas
iesfEjas vipiem.

6.5. Atbilstiba naciorala [imena dokumentiem un alternatvi risin ajumi

Koncepcija ,Par internetagleSanu sistimas izveidi” tikusi sagatavota, balstoties uz
Valdibas tcibas piina Dekladcijas par Valda Dombrovska vi&l Ministru kabineta iecéto
darlibuistenoSanai, kur 76.6. pualdefirgts ficibas pina paskums- ,sadartba ar TM, leM
un VARAM izstradat elektronisko €léSanu koncepciju, balstoties uz uzticama seditijls
pakalpojumu sniedfa (USPS) iesidnem un pieredzi®** Sis uzdevums ticis sasiats art ar
Latvijas ilgtsigjigas aftistibas straigija lidz 2030.gadam i@néctajiem nerkiem. Stratgija
paredz, ka politikas veidoSamaksinili ir jaiesaista sabietya, lai pi@memtu kvalitatvakus
lEmumus un atvieglotu to ievieSanu. Siggta tiek atamets, ka ,E-@rvaldibas ievieSanabu
jaizmanto, lai struktui reformétu lidzSirgjo valsts arvaldi, veidojot to efekvaku. Lai
atvieglotu pilsau iesgju piedaities referendumos un parakstdak$ars gan viegja, gan
naciorala [imen, batu janodroSina iesha piedaities referendum un iesniegt pétijas,
izmantojot e-tehnolgjas.”* Papildus tiek atmats, ka iespja balsot internatlidz $im jau
veiksmgi istenota vaitkas Eiropas valss.

Latvijas infornacijas un komunikcijas tehnolgiju asochcijas viedoki (LIKTA)
paustaj viedoki LR Satiksmes ministrijai uzsver, ka Vadds tcibas pina Deklagcijas par
Valda Dombrovska vath Ministru kabineta iecéto darbhbu istenoSanai 76.6.purakt
defingtais uzdevums ,neparedz tieSi balsoSanas intereeeSanu, bet gan palSu e-tehriglo
pielietodanu un e-tehnalijas nav saprotamas Sauri, ka tikai glabtimeKa izmantosana®>*
Tapat ar Latvijas ilgtsgjigas afisibas straggija lidz 2030.gadam galvenais uzsvars ir likts uz

e-tehnolgiju izmantoSanu, kas paredz dduas tehniskus risiumus.

22 yaldibas fcibas pins Deklagicijas par Valda Dombrovska Vi@l Ministru kabineta iecéto darbibuisteno$anai.
Apstiprinats ar MK 2012.gada 16.fekia itkojumu Nr.84. Izgts no_http://www.likumi.lv/doc.php?id=244182

233 atvijas ilgtsjigas atIstibas strafsija |7dz 2030.gadamApstiprirata LR Saeira 10.06.2010. Izifs no
http://www.latvija2030.Iv/upload/latvija2030_Iv.p8f7.Ipp.

234 par elektroniskoate$anu virzbu. (22.01.2013.). Biethas ,Latvijas informcijas un komunikcijas tehnolgiju asociicija”
viedoklis.
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Nemot \&ra to, ka valdbas uzdevums bija elektroniskél&Sanu sisimas izveidoSana,
tad rodas jaajumi, kadel talakos dokumentos Sis koncepts tiek sasatsimz tikai vienu no
elektronisko gleéSanu tehniskajiem risijumiem- interneta &cSaram. Elektronisks \eléSanas
ir Sis plagkais iezmétais konteksts, zem kura i€gms rast vaitkus tehniskus ris@umus,
kam ir gan at§irigi merki, gan izmaksas, ganiaatkirigu tehnolgisku risirgjumu iz\eles
gadjuma riski ir butiski atirigi, tapat ar iesggjas atrisiat jaujumus par drabas riskiem.

VeleSanu procesa ietvaros ir sirapzirities, ka interneta balsojums ir tikai viens no
tehnol@iju risinajumiem, ka risinat iesgEjamas probémas. EsoSajkoncepcijas projekt,Par
interneta €léSanu sistmas izveidi” nav tikuSas apski@s iespjamas alternawvas konkétu
probkmu risiraSanai €léSanu procesun nerku sasniegSanai. Koncepcijas projeliek rurats
tikai par vienu tehnolgisko risirajumu- atélinato balsojumu jeb internet&hSaram.

Anorima intervija B: Alternatvas nav tikuSas apspriestas, ir tikai viens #jsims. Ministru
kabinets lems par to, vai tas tilaak virzits vai af netiks ieviests**

Uz to noadijuSas ar nozaru asoacijas- gan LIKTA, gan LATA. Un koncepdijnav
iesgEjams saskait celonsakatbas starp konktiem nerkiem un tiem pierérotiem iesgjamiem
alternatviem risirajumiem?®*  Attiedba uz ieteicamam alternaivam nozares ekspertu
viedoklis ir nepiecieSarha nevis koncendties tikai uz vienu elektroniskoelSanu tehnisko
risinagjumu- atélinato balsojumu internef bet apskaties ar citus elektronisko &eSanu
tehniskos risigjumus.

Ka tiek mirgts Latvijas informacijas un komunikcijas tehnolgiju asocicijas viedoki
(LIKTA) par elektronisko eleSanu virzbu un par koncepcijas projektu ,Par internetlésanu
sisemas izveidi”, kas 2013.gada 22.jarnvticis nogitits LR Satiksmes ministrijai, LIKTA
konceptali atbalsta virzbu uz elektronisko &léSanu ievieSanu Latdij tacu uzsver, ka pirms
kada konkgta risirajuma iz\eles ir nepiecieSamas iaet visus iespjamos risimjumus un
katra $ risinajuma iespgjamos riskus,i5procesa realéSara iesaistot K nozares spedistus, &
an akadmisko vidi. Attieaba uz Koncepcijas projektu ,Par internet@&lasanu sistmas
izveidi”, LIKTA uzsver, ka ,nav atbalgma tikai viena no sca@njiem- interneta @leSanu jeb
attlinata balsojuma- izskatana Koncepdi].?*’
LIKTA pauz viedokli, ka Koncepcijas projekbatu

~jaapskata vismazetri balsoSanas procesa elektranias scefriji: (a) Elektroni£ta resistracija
klatieng, (b) ElektroniZta \Elétaju aizpildito papra \€leSanu zmju apstide (Latvig jau tiek
izmantots), (c) Elektronéta balsoSana &lierg, (d) Attlinatais balsojums. Pirms turgakes kida
(viena vai vaifiku) scearija virzisanas katram no tiem ir nepiecieSams ideatifiaerkauditoriju,
veikt SVID anadizi (ietverot tiesiskos un tehn@iskos riskus un nepiecieSasinvesicijas) un

235 Anorima intervija B. 24.04.2013.[Ekspertu intervijas].

238 |ntervija ar Aigaru Jauriiteru, Latvijas aterto tehnolgiju asocicijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013. [Ekspertu intervijas].

237 par elektroniskoate$anu virzbu. (22.01.2013.). Biethas ,Latvijas informcijas un komunikcijas tehnolgiju asociicija”
viedoklis.
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pamatot viedokli par katra scaija turpnikas realizcijas lietdetbu. Viengi pec &idas anakes
veikS8anas un atbilstoSaniuma pieem3sanas diu lietdefgi veikt detaliztu, ar programmatas
izstradi saisttu dokumentu — programnighs prasu specifiicijas un programmatas
projekEjuma apraksta — izgi.” **®

Lai aif LIKTA viedoklt ka viens no tehniskajiem elektroniskalgSanu risigjumiem
tiek mingtas elektronisks balsoSanas mass iecirkos, tongr uzreiz patame, ka gan ASV,
gan citas valstis Sotol dazdu iemeslu @ atsakis no $s sisEmas un priet uz pafra bietenu
elektronisku skaifanu?® Lidz ar to rodas Saubas pa#dd scefrija istenoSanas
nepiecieSaiu af Latvija.

Viens no scefrijiem attieaba uz iesgjam balsot elektroniskidiu - daita balsoSana,
kas paredz to, kacleSaras \eletajs var reistreties internet, kur iesgjams noteikt savu
piedefbu konkgtam \&léSanu apgabalam, gamt sev atbilsta§ balsoSanasimes, #s
aizpildit, izdrukat, bet [gc tam nostit pa pastd’® Sis risirsjums var tikt uzskats, ka viens no
variantiem, lai atvieglotu balsoSanas pragedtiem \Elétajiem, kas nevar ierastieslgSanu
diera iecirkri. Sis ltu viens no risisjumiem ar arvalsts davojosajiem l&tajiem. Veletajam
tiek atvieglots rgistreSaras process, wiam nav gbrauc uz konldtu iecirkni, jo bletenu var
izdrukat aif majas, bet pc tam to nostit pa pastu. Unisrisinajuma istenoSam samazias
daudz dratbas risku, kas past gadjuma, ja \elétajs savu balsi®a caur internetu. Tas katr
Zina batu viens no alternatiem risirajumiem, kas piefva iesggjas cilvekiem nobalso&rpus
iecirkna un tas ir risiBjums, ko iz\értét, dongjot par \EleSanu pieejafibas nodroSiEsanu.

Sobid Latvija, ka tika apskats jau ieprieks, & vienu no prolmam veléSanu proces
A.Cimdars akcentilgo laiku, kas nepiecieSams, lai konstatveleSanu gala rezuitus. Viens
no scearijiem, ka to risirat ir elektronizta \eletaja aizpildto papra €léSanu zmju apstide,
tatad to iespjams risirat, ievieSot elektronisku pag bietenu skaiSanu.

Sis tehnolgiskais risimjums paidz loti atri noteikti eleSanu rezufitus. Ja visi
véléSanu iecirki izmanto So sisimu, tad tadauj &leSanu amatpersam oficialos rezulitus
iegat jau rakamaj diera pec \eleSaram, savuldrt tos fornali pazinot pec tris dieram. Tapat
elektronizta \€létaja aizpildto papra \eleSanu zmju apstide paidz risirat ne tikai atraku
oficialo veleSanu rezulitu iegiSanu, bet atrisit ai citas probimas, kas saighs ar cileka
pielautapm kladam un \&létaja veikto atzmju interpreiciju. Batiski ir tas, ka 8da sisema

balsu @arskaitSana notiek ne tikai likuma noteikid§artiba , kas ir divas reizes, bet attigictik

238 par elektronisko aléSanu virzbu. (22.01.2013.). Bietbas ,Latvijas informcijas un komunikcijas tehnolgiju
asocicija” viedoklis.

239 Intervija ar Aigaru Jauriideru, Latvijas atérto tehnolgiju asochcijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013. [Ekspertu intervijas].

240 Intervija ar Arni Cimdaru, Ceritas \eléSanu komisijas priek#dataju. 05.04.2013. [Ekspertu intervijas]. ugimdars:
aktivitgte paSvaldou \eléeSaris his iepriekgja limenm - arzenes balsot nedkses (26.02.2013.). lzgts no
http://www.delfi.lv/news/national/politics/cimdaektivitate-pasvaldibu-velesanas-bus-ieprieksejaiirarzemes-balsot-
nedrikstes.d?id=43095194
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reizu, cik balsu skatanas telp ir klat cilvéku- gan leSanas komisijas locék gan
no\erotaju, jo visi var sekotitlzi skenera datbai uz ekiina, vai tiek pareizi interprgs
véletaju atZmes. Bpat ar stidus gagumus Kast krietni vienlarsak iz&irt. Tatad § sisema
palidz izvaifties no ciéka pidauam Kladam, skaitot balsis, & ai sniegt pilngu rliecibu,
ka visi plusi un sitrojumi ir tikusi pareizi interpreti un saskaiti. Sis projekts tika ieviesta jau
uz 11.SaeimaseéeleSaram, kur piedajas 314 léSanu iecirku, bet 2013.gada pasSvad
veleSaras Sis projekts tiks turpits, elektronisku &létaja aizpildto biletenu apsadasanu
nodroSinot jau krietni vaik iecirknos. Ar laiku tiek pinots So sigimu ieviest visos aléSanu
iecirknos Latvip.?*

Tatad pafira biletenu elektroniska sk&tna ir viens no tehngliskajiem risirgjumiem
elektronisko gleéSanu ievieSan Tas ir ar viens no tehnolgiskajiem risirsjumiem, kas ASV ir
viens no attakajiem risirgjumiem tehnolgiju izmanto$aa véleSanu proces>* Ar1 Latvija o
tehnol@isko risirajumu pamazm ievieS. BalsoSanas process notiek uZrpapieteniem, téu
tehnolgijas tiek izmantotas, lai nodwt balsis saskatti un noteikti €leSanu rezulitus. Rc
Arpa Cimdara teikt, sds variants, kad IT risipumi tiek izmantoti, lai noteikti rezultus
balsoSanai, kas notikusi ar fep bieteniem, tiek uzskas par pietiekami dro&ti® Papra
biletenu apstide ar tehnol@ju palidzibu ir parbaudima, jo vienmr to iesgjams fiziski
parskaift. Saji proced ir paredzta atgriezenisk saite un kontrole, jo aéSanu iecirku
komisijas locek un klatesoSie nogrotaji saskaittos rezulitus var vienrdr saidzimat ar
noditito rezulfitu un \&lak ar ar publicto rezulfitu.?**

Centala veleSanu komisija jau iepriekfs SaeimasaleSaras 2011.gaal parbaudja So
tehnisko risigjumu pilotprojekta veid, ka aif Sogad 2013.gada pasSvild \€léSaris to
turpinas daft.?* Balstoties uz valihas fcibas piina defingto uzdevumu ,izstdat elektronisko
véleSanu koncepciju”, var sed@n ka Ec batibas Sis uzdevums jau tiek izpiisl idz ar to
mirkli, kad \eleSanu procestiek ieviesta paja bietenu elektroniska sk#@ana. Valtbas

dokumentos nav ticis atrats, ka uzdevumsilbu ieviest internetaaléSanas.

6.6. Pakapeniska i-balsoSanas ievieSana
Interneta @léSanu jautjums ir [oti noAamigs un pretrutys, tas ietver gan Zimus

ieguvumus, gan raisa bazag gar ziriamiem drosbas riskiem, ade] Sadas rtcibpolitikas

241 ntervija ar Arni Cimdaru, Certtias \eleSanu komisijas priekédataju. 05.04.2013. [Ekspertu intervijas]. @imdars:
BalsoSana internat bis veiksriga tikai tad, ja to atbalgs \eletgji. (24.04.2013.). Diena.lv. Iags no
http://www.diena.lv/latvija/viedokli/cimdars-balsmsa-interneta-bus-veiksmiga-tikai-tad-ja-to-athsigeletaji-14004940
%42 Intervija ar Aigaru Jauriideru, Latvijas atérto tehnolgiju asochcijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013.[Ekspertu intervijas].

243 Cimdars: aktiviite pasvaltbu eléSanis his iepriekdja limerT - arzengs balsot nedkses (26.02.2013.). Izifs no
http://www.delfi.lv/news/national/politics/cimdaektivitate-pasvaldibu-velesanas-bus-ieprieksejaiirarzemes-balsot-
nedrikstes.d?id=43095194

24 |ntervija ar ani Bicevski, Latvijas Universites profesoru. 25.04.2013. [Ekspertu intervijas].

245 |ntervija ar Arni Cimdaru, Cerittas \6leSanu komisijas priek#détaju. 05.04.2013. [Ekspertu intervijas].
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virziSanai joipaSi svaigi ir piepemt @rdomatus Emumus un izvirg af sapBtigus nerkus.
Katra zina Sadas sistmas ievieSana nacidla imena \eleSaris, kur iespja balsot internat
tiktu dota visiem @l&tajiem, var tikt uzskats par prak ambiciozu narki. Kaut af ilgtermina
btutu nepiecieSams vitizes uz jaunu tehnofgu izmantoSu @léSanu procesa nodrodsars,
kas dotu iesgu sniegt @c iesgjas efekiva veida sniegtértu pakalpojuma nodroSjumu,
tomer virzibai vajadztu biat palkapeniskai. Atilinatais balsojums interngtka risinajums
elektronisko  @léSanu istenoSam ir viens no vispretruigakajiem jaugjumiem, kam
nepiecieSama j@pasi Gpiga anakze, drofbas risku apzi@Baris un ievieSanas iegpnibas
izvertejums.

Ar1 LIKTA pastav uz to, ka ir nepiecieSama ppleniska elektronisko tehngigu
ilevieSana ®leSanu proces raugoties no iSbriza sabiedbas un varas attidam, ki an
sabiedibas neuztigSsanos ds prstavjiem parlameri vai valdba. LIKTA akcenge
nepiecieSaitu nemt \&ra ne tikai tehniskos ar inforicijas un komunikcijas tehnolgiju
resursiem realggamiem balsoSanas aspektiem, betakel noami piekirt ,sabiedibas
uzskatu, eleSanu tiesiskuma unéleSanu pamatprincipu i€voSanas jadjumiem”, veicot
vélesanu procesa elektroaiiju.?*

Ja Latvip tiek lemts par to, kaakotrg ir nepiecieSama vitha uz interneta balsojuma
ievieSanu, tad &k merkis — ieviest 8du risirajumu af naciorila limepa \€léSaras, kad tiktu
dota iespja visiem \&letajiem balsot caur internetu, nevar tikt uzstsapar ardonmatu lemumu
un labas prvaldibas principuistenoSanu. Internet&léSanu sistma pared4oti daudz dazu
risku, kas liedkoties tiek saigti ar dro3bas riskiem. Un kadr zina cdS uz &das sistmas
levieSanu Dbtu veicams loti Iénam un pamazm, to @kotrgji izmantojot ierobezotas
lietojanibas apgiklos. Sida ir af pasaules valstu prakse, kas i-balsoSan&gdama lenam un
pakapeniski, pierdram, sniedzot iegju balsot internéttikai noteiktos €leSanu apgabalos vai
noteiktam l&taju grupam, piengram, arvalsis davojoSajiem, miliirajam persoam vai
kadam citam. Tas ir veids, &k mazirat tos riskus, kas var rasties gados, ja i-balsoSantiek
identificctas Kidas Rudas, proldmas, rezulitu manipuidicijas iespjas, sniedz iespu iegit
véletaju vertejumu, parbaudt sisemas stabiliiti, uzticambu, ki af veikt nepiecieSamos
uzlabojumus atitota izneginajumaistenoSanai. Ja §rupa ir procentli neliela no kopja
véletaju skaita, kas is balsojusi caur internetu, tad, pi&am, rezulitu anuéSanas gagima,
tas neatas tik batisku ietekmi uz kogiem veleSanu rezulitiem, kadas vagtu bit sekas, ja
visiem \Eletajiem tiek dotas iesjas balsot caur internetuad gadjuma var tikt apSauita

pasu ¢leSanu Igitimitate.

248 par elektroniskoate$anu virzbu. (22.01.2013.). Biethias ,Latvijas informcijas un komunikcijas tehnolgiju asociicija”
viedoklis.
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Ari Norwgija visu dara pamam. Nonggija 2011l.gad istenoja i-balsoSanas
pilotprojektu, kud piedaijas tikai desmit pasSvaidas. Un pat § veiksmgas pieredzes
izmegginot interneta balsoSanu 2011.gadNonggija netiek pared#s uzreiz ieviest interneta
balsoSanu visiemas balsstiegajiem pilsmiem. Nonggijas parlaments pho turpirat
izméginajumus, jo ir nepiecieSams turginizpétit So balsoSanas veidu pirm&da nopietna
lemuma pi@emsanas. Pateicoties pdzajai pieredzei §c 2011.gada izaginajuma, Nonggija
ticis nolemts, ka ar2013.gada parlament&l|gSaras tiks istenots jauns interneta balsoSanas
pilotprojekts, kuii uzaiciritas piedaties gan paSvaillas, kas jau pied@ds iepriek§ja reiz,
gan divas jaunas pasvads?*’ tadejadi paplasinot pilotprojekta diénieku loku.

Ja ir uzsidijums, ka i-balsoSanu ir nepiecieSams ieviest, ladenniZtu veléSanu
procesu un nodro&itu efekivu unértu valsts pakalpojumu samSanu, tad vispirms \&#u
gadi risinajumi tikt izmantoti vietja méroga nobalsosas, kur nobalsoSanas reatitneatsi;
ietekmi uz visu valsti kopuihun kur pasitv daudz vienkrSaki mehanismi, ka risinat iesjusas
sekas noteiktu profinu gadjuma. Katra zha ka pirmais ievieSanas &finajums pavisam
noteikti nedrkstetu bat parlamenta &&Saras. lesgjamais risiajums hkitu Sdu sistmu
izméginat paSvaldbu \eléSaras, t&u vienlaikus nedodot iesju visiem \Elétajiem balsot caur
internetu, bet noteikti konktas grupas, pieBnam, iz\Eléties noteiktus apgabalus un dot
iesgeju balsot internet tikai § noteikta skaita &¢Sanu apgabalagietajiem. Kadu probéEmu
gadjuma tad sekasidu krietni vieghk labojamas, neksekas, kas iesbs, ja i-balsoSanas
tiktu izmantota parlamentagheSaras. Piendram, Igaunija vispirms iz&ginaja i-balsoSanu
2005.gada paSvall \eleSaras un tikai @c veiksmgas prakses,éina par i-balsoSanas
levieSanu ar parlamenta &léSaras. Tapat ar pilotprojekts irloti noamigs instruments, &
parliecinaties par 8das sistmas drotbu.

A.Cimdars: ,\VeleSanu jaunievedumu ugunsktisim tieSi pasvaldbu \eleSanas ir vispiesrotakas.
Sajis elesarus katra no 119 pasvahdm ir atsevigs \eleSanu apgabals, kas Aog, ka iespjamas
tehnislas Kudas rattu tikai lokalas un sarra viegli labojamas sekas, nevis valstiskaroga
galvasapes.?*®

VeleSanu reformas bietiras @rstvis: ,l-balsoSanu @tu nepiecieSams ieviest, toaketngji
izmeginot pasvaltbu \eleSaris atsevikos novados,idlzigi ka to dafja Igaunija. Ja i-#eSanu
rezul@ti tiktu atzti par nedeigiem, atlrtotu \eleSanu sakoSana noteilt paSvaldba ir vienkarsaka
un ktaka ka visa valst.” >#°

V.Valtenbergs: ,Interneta balsoSana vispirmsajpajaiZ pilotprojekta vei lai red#tu , cik &
sisema ir umeémiga pret aizsardku. Tada veida varam uzziat, kas ir tie drofbas caurumi un
uzlabot sistmas, lai oficilas \ele3aris ir ot mazas iesgas sistmu uzlauzt.®*°

Znternet voting pilots announced for 201817.12.2012.). [Press release]. Webpage of Minist Local Government and
Regional Development. Retrieved from _http://www.reigigen.no/en/dep/krd/press/press-releases/201 2éngek-med-
internettstemming-i-2013.htFmI?id=710138

248 Cimdars A. (23.03.2012Ralso3ana interngt briva, aizkiita un drodaCVK majas lapa. Izgts no
http://web.cvk.lv/pub/public/30371.html

249 ntervija ar \&leSanu reformas biettras @rstavi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].

250 |ntervija ar Visvaldi Valtenbergu, Vidzemes Audstias docentu. 30.04.2013. [Ekspertu intervijas].
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Lielas bazas ir par sabiedas uztitbu interneta #&Sanu rezufitiem. Viena no
lesgEjam, ka pamazm virzities uz i-&leSanu ievieSanu tbu palkipeniska depoZzitas
balsoSanas iesju piedivaSana €létajiem. Aizklata balsoSana iecirknr balsoSana ar papa
biletenu, kas notiek kont@ih vide- veleSanu iecirkih Savulirt interneta balsoSana ir
elektronisks balsojums, kas notiek nekor@fol vide- privata vide. Informaciju un
komunikacijas tehnolgijas sniedz iesgas patrinat noteiktus procesus,da bitu nepiecieSami
Sadu procesu saktoSana arfiziskaja vide pirms to elektroniz. Lai batu skaidrs, &k Sda
sisema stidatu, kids kitu sabiedibas atbalsts, lai pam@am virzitos uz jaunievedumu
ievieSanu eléSanu proces batu nepiecieSams iegjp balsot nekontrgta vide vispirms
veletajiem piedivat afi papgra formata ka depozta balsoSanu. Tas sniegtu igsp tiem
cilvekiem piedaities \&léSaras, kas noteiktap \eleSanu dieds pkno izbraukt no valsts,
piemeram, uz digm nedlam. Un ar laiku vaitu donat So depozitro balsoSanas veidu ieviest

an elektronisk vide:

S.Balinpa: ,IT elektroniz un padaraatrakus procesus. Vispirms procesiem dbit salartotiem
fiziska vide un tad varam togsnest uz elektronisko vidi?**

Pec labas prvaldibas principiem icibpolitikas izviratajiem nerkiem hiatu jabat
saskafgiem ar identifictajam probEmam, ka rezuléta defineto merku sasniegSana novestu
pie probému risiraSanas. Un paredz atbilstoSu rigimu iz\eli identificéto procedru
risinaSara. Lai izveletos atbilstodko risimjumu ir nepiecieSams apskatiesgEjamos
alternaivos risiragjumus, t&u Sobtd Koncepcijas ietvaros ir apskattikai viens risigjums-
interneta €léSanu ievieSana.cB autores dofm, vispirms iesaisiajam pugsm batu javienojas
par prioriéiri risinamajam probEmam \gléSanu organigSara un oficiali janosprauz konkiti
merki, ko planots sasniegt. Jautiska probéma ir balsoSanas nepieejdna arvalsts
dzivojoSajiem, tad var tikt mesds konkgts risirgjums tieSi Sai probmai. Ka af tadu
ricibpolitikas dokumentu ietvarosa Koncepcija fatu jaapskata vaiki alternatvi risinajumu
un jaizverte katra varianta ieguvumik8rsli, riski, rezulati un meérku sasniedzarba. Jebkur
gadjuma, ja tiek nolemts virit i-balsoSanas ievieSanu, tad Sim procesamamotjek
pakapeniski un vispirms iitu nepiecieSamsstenot pilotprojektu, & af ierobezot to, kuras
vélétaju grupas var nodot savu balsi intefmepientram, arvalsts davojoSie vai ar kada

konkreta \eleSanu apgabala robeszvai ar pirmie 10%, kas iz&las So balsoSanas veidu.

1 gilipa S.Interneta wleSanas- izaicigjumi un riski. Prezericija diskusifi ,Interneta &léSanas Latvi: vai un kad?”. No
Diskusija ,Interneta #&Sanas Latv§: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-
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7. PRIEKSNOSACIJUMI UN SKERSLI I-BALSOSANAS IEVIESAN A

Jebkuras icibpolitikas ievieSah ir noteikti priekSnosagumi, kas fizpilda, lai sistma
varetu veiksmgi funkcioret. Jo svaigi tas ir attietha uz \&€léSanu procesa orgagsanu, kas ir
viens no demoldatijas stirakmesiem. Jaunu tehnofju izmantoSana &&Sanu procesa
organizcija, paredz jaunus izaicijumus, ar ko icibpolitikasistenogjiem bitu jarekinas. Ka
jau tika apskats iepriekS, tad interneta balsoSana ir viens nektelnisko ¥leSanu
tehniskajiem risigjlumiem, &de] priekSnosagumi, kas attiecas uz elektroniskag veleSaram,
vistiedikaja mera attiecas uz interneta balsoSanas ievieSanu.

Lai i-véleSanu sistma vaktu veiksmgi stiadat, ir japaredz noteiktu svagu nosagumu
izpilde. V.Valtenbergs 2012.gada septeinthiskusip ,Interneta eleSanas Latvi: vai un
kad? izswera tadus nosagumus K labi funkciorgjoSs vienots #&Sanu rgistrs ar pladm
funkcionalites iespjam; visaptveroSs tiesiskais ietvars; pareizi iewestenoss stipas
autentifikacijas sistma ar ID karti; spciga eleSanu adminiséSanas kuttra, valdbas un
ekspertu atbalsts igleSanu ievieSanai; sabiebas uztitha \eleSanu procesafi? Sabiedibas
uzticthba ki viens no elektronisko &leSanu priekSnosgamiem tiek iz&irts af Eiropas
Padomes rekomeadjas, ko var veidot tikai ar droSu, uzticamu, efelt tehniski
viengabalainu, afirtu argjai parbaudei, kK af viegli pieejamu @l&tajiem sisEmu esarnbu.
Eiropas Padome uzsver, ka jebkurai valstij, kasizauanto vai @no izmantot elektronisko
véleSanu sistmu, kué viens no scedrijiem ir tieSi interneta balsojums, iidonma par &das
sisEmas atbilgbu un saskabu starp tiesiskajiem, organizatoriskajiem un tekajiem i-
balsoSanas aspektiem. Un viens no galvenajiem nmedagumiem ir, ka e-balsoSanai ir
jaatbilst demokatisku \eleSanu un referendumu pamatprincipiem un taibif tikpat droSai,
ka demokatiskam eleSaram un referendumiem, kuros netiek izmantoti elekskin
lidzeKi. >3

Eiropas Padome uzsver sekojoSas ti@siskormas, kuru ievoSana ir absati
nepiecieSama d&Sanu nodroSiasara. Tas ir vis@rgjas leSanu tiedas, vienidzigas
balsstiethas, bivas balsstigbas un aizkitas balso$anas tibss.?>* I-velesarsis nedkst tikt
ignorzti &s tradicionlas sisémas pamatprincipf>"So nosaijuma izpildei, ki labu piendru var

mingt piecus pamata Kkatijus, kas tika defigti, Zviedrijai izstadajot koncepciju par i-

22y altenbergs Vinterneta balso$anas glahi perspekva: svaigakas atzias. Prezericija diskusifi ,Interneta &lzSanas
Latvija: vai un kad?". No Diskusija ,Internet&léSanas Latv§: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. i#g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/erheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potengiak@-

23 Council of Europe, Committee of Ministers(30 Sep&nD04) Recommendation Rec(2004)11 of the Committee of
Ministers to memberstates on legal, operational atethnical standarts for e-voting. Retrieved from:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=778189

4 Tyrpat.

Y nternet VotingTechonolgy and Administration in Election Proceduféinal Report from the Election Technique 2000
Commission, Stockholm, Swedish Government Officighéte SOU 2000:125. Ministry of Justice. 2.p.
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balsojuma ievieSanu. So Kiuiju izpilde bitu janodro3ina, ja tiktu ieviesta internetalaganu
sisema. Pirmlart, svaigi ir tas, ka var nobalsot tikai tie cild, kas ir tieggi balsot. Otrkrt, ir
janodroSina tas, ka katru balsi var izmantot tikanu reizi. TreSkt, balsoSanai internetr
jabut pilnitba aizklatai un tai fnodroSina aizkitu \éléSanu principaistenoSana. Cetufii,
nedikst rasties iesjjas, ka balsojumu &is cits var izmaii. Piektlart, interneta @eSanu
siseémai ir janodro$ina pareiza balsu sk&itna visosas imenos?*® Jebkus valst izstradajot
Sada veida sis€mas, ir fiparedz noteikti priekSnosgmi sistmas ievieSanai, kas ir
jasasniedz, lai si8na vagtu likumiski, procedutli darboties. Torér pastv zinami riski
iepriekS apskatio priekSnosagumu un Kririju nodroSiraSanai.

Attieciba uz proceduliem jaugjumiem Eiropas Padome g8 sekojosus:
caursjpdigums, pieidamiba un atbiligums, uzticarba un drota. #°’ I-véleSanu ievieSana
cieSi saigti ar dro3bas jaudjumiem un drotbas riskiem, kas ir viens n&g&sliem i-veleSanu
siseEmas ievieSan Viens no riskiem, ko var ikt ir cilvéku attieksme pret elektronisko
identitati un sabiedbas uztitha interneta &&Sanu rezulitiem. Ka pieners var tikt mirgts
cilvéku nepiesardba attietha uz parotm identiites aplieciaSanai elektronisk vide, kuras
cilveki dazadu apserumu | nereti iedot saviem draugiem amenes locekem. Cilveki ir
nepiesardigi attiedba uz elektronisko identiti un Latvia nav atilinatas balsoSanas
pieredzes>® ka rezultta Seit pasiv risks tam, & i-balsojums vadtu tikt istenots, kda hitu
véletaju attieksme pret So instrumentu.

Koncepcip ,Par interneta &léSanu sisimas izveidi” i-\&léSanu sistmas ievieSanai&
primars priekSnosagums tiek iz&irts ,informacijas sistmas tehnisks sggjas nodroSiat
veleSanu aizkdtuma principu, jo tieSi sistmas tehnolgiska risinajuma iz\ele noteiks iesgju
nodroSirat aizklatumu elektronisk balsojuma, kam, sadzinajuma ar balsoSanas pa pastu
kartibu, pieer$amaipasa uzmaba.?* Ekspertu vid pasav dazdi uzskati par to, cik drosa
vai nedroSa iitu i-balsoSanas sigha. Jautjums par drofas riskiem ifoti komplicsts un tas
tiks tuvak apskaits @lakaja nodda par drosbas riskiem.

Ar1 caurspdiguma nodroSiEsana i-balsoSanas gamna paredz ziamas prokdmas.
Demokatiskas eleSarss ir jabut caurskatmam procesam, laitltu iesggjams grliecinaties par

to godgumu, datu integriti, ka katram @lctajam ir tikai viena balss, ka katra balss tiek parei

Zfnternet VotingTechonolgy and Administration in Election Proceduféinal Report from the Election Technique 2000
Commission, Stockholm, Swedish Government Officighéte SOU 2000:125. Ministry of Justice. 2.p.

37 Council of Europe, Committee of Ministers(30 Sep&nD04) Recommendation Rec(2004)11 of the Committee of
Ministers to memberstates on legal, operational atethnical standarts for e-voting. Retrieved from:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=778189

8 Bilina S.Interneta vle$anas- izaicigjumi un riski. Prezeritcija diskusifi ,Interneta @&le$anas Latvij: vai un kad?”. No
Diskusija ,Interneta #&Sanas Latv§: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaishk@-

29 Koncepcija ,Par internetaskeSanu sigimas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.

Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943
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pieskaitta, u.c. jautjumi, kaslautu farliecinaties par noteiktu procesu atbilsi demokatisku
veleSanu pamatprincipiem.

A.Cimdars: ,\cleSaris no vienas puses #hat aizklatumam balsoSa@nun no otras puses procesa
caurskatmibai.”?®

Caurspdiguma nodroSi#sana ir @l viens no i-balsoSanas gistas tiikumiem.
M.Alberts uzsver to, kaidz galam nav skaidrs,akneatkaigiem pilsonisks sabiedbas
no\erotajiem bas iesgjams farliecinaties par i-éléSanu norises gogumu bez spegliam
zinaSarsm, ka tas ir tradicioalaja veleSanu Rrtiba. *°* Koncepcijas izsfdataji pamatojas uz
to, ka caurskambibu pknots nodroSiat ar ekspertu iesaistidzgi ka tas ir fiziskaj balsoSan
ar neatkagajiem noerotajiem. Katrs noerotajs vags arliecinaties par procesa atbiibul.

E.Bdskis: ,Var jebkurS pilsonis piedéies. Un Sos navotajus parasti delg un tie, kas dele,
vienner var mekét ekspertus ar lisku kompetenci jorm” 2%

Tomer kaut ar ir iesgejas ka nowerotajus iesaigt ekspertus, tofr i-balsoSanas procesa
noweroSarlm nelus iesgjams piedaties neatkagajiem no¥rotajiem bez iepriek§am
specifiskim ziraSaram par IKT sistmu darbbu, materatiskiem algoritmiem, programésanu
u.c.

V.Valtenbergs: ,Procesam i&ljut caurspdigam, kur cileki saprot, kas tiek d@s, kada infornacija
tiek novadta, kada netiek novath. Tas ir jautjums par nisu pasu tehnofiisko kompetenci, ktas
tiek izskaidrots®*®

B.Blumbergs: ,\&leSaram jabat pietiekami vienkr&am, lai \El&tajs vatu noerot to, ka process ir
dro$s. Ja aizeju uz iecirkni, varu sekot visadril Ka to nodrosiat interneta vid?"2%*

Starptautisk VéleSanu sistmu fonda izdat petijuma tiek aprakgti nozimigi elementi,
kas hitu attiecimmi uz Siem procedaliem un organizatoriskiem priekSnogamiem
interneta €léSanu ievieSan Tiek atZméts, ka interneta balsoSanas &istl ievieSaa butiski ir
izpildit noteiktus eleSanu un 3$aj gadjuma af elektronisku eléSanu standartus-
nepiecieSaitha [Ec droSas &ctaja autentifikicijas tieSsaistes s&ha, pec nodoto balsu
aizklatuma aizsardbas, atbilstoSi meimismi, kas nodroSina caufigigumu, ka arparbaudes
un sertifi¢Sanas rami. No visiem migtajiem standartiemaviens no lieikajiem &rsliem
interneta balsojuma ievieSanai &g)tijuma tiek uzskaitts droSs ®létaja autentifilacijas
metanisms tie$saist>®® Eiropas Padome rekometuijas ruri ne tikai par tiesiskam norrmam,

procedudilajiem jausjumiem, bet ar par Siem organizatoriskiem standartiem, kas ietver

280 |nterneta @lcSanas — poterii veiksme un potenie riski. (27.09.2012.). LU SZF #jas lapa. Izgts no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-

261 Alberts M. Interneta vle$anas — quo vadis(28.03.2012.). Izifs no_http://www.ir.Iv/2012/3/28/interneta-velesampio-
vadis

262 |ntervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamemekttiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
283 |ntervija ar Visvaldi Valtenbergu, Vidzemes Audstis docentu. 30.04.2013. [Ekspertu intervijas].

284 |ntervija ar Bernhardu Blumbergu, CERT.LV Infatdijas sistmu drodbas auditoru. 29.04.2013. [Ekspertu intervijas].
265 Esteve J.B., Goldsmith B., Turner J. (2018)ernational Experience with E-Voting. Washingttmternational Experience
with E-Voting. Washington, DC: International Foundation  for  Elealo Systems. Iz@s  no
http://www.ifes.org/Content/Publications/News-in-

Brief/2012/June/~/media/Files/Publications/ReportsZBVote_International Experience_2012.pdf 1.-2.p.
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jautajumus, kas attiecas uz pagjumiem par jaunas balsoSanasesiss izmantoSanughetaju
savlaiggu inforngSanu, saprotainun vienkirsa valoda, par &das sistmas organigSanas
aspektiem un nepiecieSamajienliem, kas jveic pasam &letajam, ja tas izelas izmantot i-
balsojuma piealvatas iesgjas. Attiedba uz \&léSanu organiéSanu Eiropas Padome paredz
nepiecieSaitu ieviest €letaju registru, kas tiek pasvigi atjaunots. Tiek ruits af par
lesgEjam ieviest melnismus, K nodrosSiat elektroniska ®leSanu rgistra izveidoSanu.
Attiecigi uz pasSu balsoSanas procesu myar nodroSint, lai katra balss tiktu tikai vienreiz
pieskaitta, lai balsoSana interaenetiktu atauta &l péc iecirkpu skgSanas. Attieba uz
rezulaitu skaitSanu, jebkdas nepiecieSain atSifeSanas aktiviites var tikt veiktas tiktlz
balsoSanas periods ir nédties. Bpat ir pparedz, ka balsu sk@ara ir jabat iesgEjam
piedaities nowrotajiem. Jebkurai sigtnai ir jabat audi€jamai un rezufiti ir jaizmanto &lako
vélesanu un referendumu orgagsara. 2°

Domajot par i-balsojuma ievieSanu Latvija, A.Cimdargiee, ka interneta sleSanu
ievieSanai no tehnigk puses ir nepiecieSams nodrasitnis tehniskus pamatelementus. Tie ir
— eletaju registrs, drosSs elektroniskais paraksts ureksanu vide. Pirmie divi Latvdj Sobid
ir jau pieejami. Attietha uz \elétaju registru tas tiek izmantots gan pasSvald, gan Eiropas
Parlamenta véfaras. Attiedba uz droSu elektronisko parakstu, tas ®bHratvija tiek
nodroSirats un ikvienam Latvijas iedzotajam ir iespjas no 2012.gada l.ala saemt
personas apligéiou — elD karti, kasiitu nepiecieSama internetalsSaras. Savukrt attieaba uz
treSo priekSnoteikumu- ezkeSanu vidi, tur nepiecieSams ietvert airs komponentus-

~e-VéleSanu po#lu, kura veletajs var raistreties balsoSanai, aizpitdbalsoSanasimi un nobalsot,
gan \&leSanu rezulttu SifreSanas serveri, ko izmanto interneta balsojuma apiami. Lai
nodroSiratu balso3anas aiztlmu e-éleSanu potlam un &léSanu rezuittu SifreSanas serverim
jadarbojas autonomi dadu institiciju parraudiba. Koncepcija paredz esleSanu powtla
uztuSarn iesaistt uzticamu sertifikcijas pakalpojumu snied. Savulrt interneta balsoSanas
rezulitu apkopo$anails Centilas \eleSanu komisijas pigkums.?®’

Ta ka viens no rmarkiem ir balsoSanas pieejapas paaugsti$ana elétajiem, padait
balsoSanas procesu maksinertu, tad tas name af atbilstoSu procaedu nodroSiasanu, kas
ir vienkarSas un nerada papildusigibas. Seit Btiski ir jau V.Valtenberga i@métie
nosagumi un nepiecieSarba [gc pareizi ieviestas viengg stipas autentifilacijas sistmas ar
elD karti, kam ktu jagast atbalsts sabiei un kam kitu jabat plaSam pielietojumam.
Attieciba uz jaujumu par izpildmajiem priekSnosaimiem interneta balsojuma ievieSanai,
igawmi atzime to, ka vihiem ir nepiecieSamie faktori, laiatu izdevuSies e-pakalpojumi uz

ledzvotajiem orientta valst. Igaunijai ir sabiedba ir ar augstu e-gatdow, modernu

266 Council of Europe, Committee of Ministers(30 Sep&nD04) Recommendation Rec(2004)11 of the Committee of
Ministers to memberstates on legal, operational atethnical standarts for e-voting. Retrieved from:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=778189

%7 Cimdars A. (23.03.2012). Balso$ana intefnetbriva, aizkhita un dro3a. CVK @jas lapa. Izgts no
http://web.cvk.lv/pub/public/30371.html
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infrastrukiira, efekitvas valdbas informaciju tehnol@iju programmas un veiksigi sadariba
starp pridito un publisko sektoru. Darbs pie i-balsoSanaserm@s$ sagatavoSanas un
izstradaSanas bija ilgstoSs. Jau 2002@gadgaunijas parlaments izveidoja atbilstoSu
likumdoSanas 4xi interneta balsoSanas ievieSanai. Kops 2002.ga&@aizdot af elektronislas
elD kartes, kuru plaSizmantoSana bija vla jaura balsoSanas kala ievieSaa, kas pirmo
reizi notika tis gadus ®ak -2005.gad. To, ka Igaunijas sabietha ir ar augstu e-gatdou
liecina sekojoSi fakti. & Igaunijas 201l.gada statistikas datiem 76,5% gaurlijas
iedAvotajiem vecura no 16-74 gadiem lieto internetu un 76,8% lietoodat 70,8% no
majsaimniedbam ir pieeja internetam #yes un 93,5% noam ir platjoslas internets, kas
nodroSinaatru unérti lietojamu internetu. 2010.ga®2,4% no lgaunijas nodpk mak&tajiem
deklagja ierakuma nodokli ar interneta starprilba. Savukrt 89 % no interneta lietgjiem
Igaunipa veic ikdienas bankas dabas ar internetbankas starpaiec Tapat ar visas Igaunijas
skols ir interneta pieeja. @& Igaunijas 2010.gada statistikas datiem mobilafoelu
aboreSanas aditajs ir 125 uz 100 iedwotajiem. Un vaiek ka 90% no balsoSanas vecuma
sasniegusajiem ir elD karte€® Sie fakti liecina par Igaunijas sabidss augstu gatw
izmantot informacijas un komunikciju tehnol@iju pakalpojumus, k afn augstu pieejarbu
valsts piedvatajiem publiskajiem pakalpojumiem. Tie ir noAgi apserumi interneta
balsoSanas veiksgaiistenoSanai.

Koncepcija ,Par interneta éleSanu sisimas izveidi” paredz iedtdat noteiktas
izmainas tiesbu aktos. Viens no tiemabu groZjumi Veletaju registra likumg, kas parediu
an ,nosagumus par @létaju registra veSanu Saeimas élgSaras un tautas
nobalsogaat. “°°Atbilstosi Valataju registra likumam @letaju ,registrs nodrodina to personu
uzskaiti, kuam saskaa ar Eiropas Parlament&l@Sanu likumu vai Republikas pésis domes
un novada domessheSanu likumu ir tiefas lat Latvijas Republii”. 2° Saskaa ar \&létaju
registra esosSo inforraciju tiek izgatavoti ®letaju saraksti, kurus lieto&€Sanu iecirkos
Eiropas Parlamenta un padvbld \eleSaris?’! levieSot elD Kartes, ie@imtajiem tiek
piedavats elektronisks identifikcijas kdzeklis, kura izmantoSana Stbrnelutu iesgjama,
piemeram, SaeimasaleSaras, jo uz elD kartes nav ieg§ams veikt attmes (pasu spiedogsk k
tas ticis daits ieprieks. idz ar to Sold tiek donats par papa sarakstu ievieSanu Saeimas
velesaras, lai \eléSanu proceasvaretu tikt izmantots elektroniskaisdzeklis. TieSi Saj apsklt

padas pretrunas, ddel ir nepiecieSams ieviest elektronisku identifikas dzekli un &

288 |nternet voting in Estonia. Webpage of Estoniatidvel Electoral Committee. Retrieved from http://wwwk.ee/voting-
methods-in-estonia/engindex/reports-about-intevodiiig-in-estonia/

259 Koncepcija ,Par internetagleSanu sistmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta rjas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

2"0v/zletaju registra likums. Izgts no_http://www.likumi.lv/doc.php?id=83681

2"l y/gletaju registrs. Centilas veleSanu komisijas Gjas lapa. 1zgts no_http://web.cvk.lv/pub/public/29287.html
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izmantoSanai realét procesu papa fornmata. Ja narkis tiek uzsidits - dot cihekiem iesgju

izmantot jauno identifikcijas lidzekli elD karti EléSanu proces tad @c nozaru asoaciju

uzskatiem pareizais veidsa Ko sasniegt, iditu ieviest letaju elektronisku rgistraciju

véleSaris?’® I|-balso$anas nodro#Banai Iitu nepiecieSamséletaju registrs un to noteikti
atbalsttu VeléSanu reformas bietlra, kas saskata ta kcdu, ka risinat vél citas probtmas
attieaba uz SaeimasaleSaram:

,BTtu nepiecieSams ieviest SaeimateFaris \Eletaju registra izmantoSanu, kas rvgtu \Eletaju
‘migréSanu” starp datliem \EleSanu apgabaliem, jadgjadi tiek izjaukts Satversennostipriratais
proporcionaliftes princips un iegju kadam no kandigtiem, aizvedot noteiktu skaituehetaju uz
kadu no mazkajiem \&leanu apgabaliem, praktiski sev nodragirietu Saeira.”*"

Tomer lidz Sim Saeiri kopS 9.SaeimaseleSaram partijas nav sjpusas vienoties par
véletaju registra ievieSanu arSaeimas &eSaras un var paredt, ka Sis apgklis varctu raigt
krasas diskusijas, kad attigais jauijums nomks lidz @ izskat$anai Saeim?’* Lidz ar to
nepieciesaiia ieviest €letaju registru af parlamenta &l&Saras i-veleSanu sistmas ievieSan
rada potenaius papildus Kcrslus s fcibpolitikas &ilaka virziSara.

Papildus atsevig jautajumi, ko kis nepiecieSams rigity lemjot par i-¢leSanu
sisEmas ievieSanu Latwj izriegs no pilsombas likuma, kas paredz dubulto pildaun
S.Dolgopolovs uzsver to, kai® nepiecieSams atriginto, kué valst balsos Eirop dzivojoss
véletajs ar dubulto pilsoibu, par lkdiem kandidtiem vinS balsos. qlak attiedgi, kura valst
balsos naciailo parlamentu &&Saras, un fapsver jaujums, vai Sai personaiib dubultas
iesfejas balsot vai iesgpa balsot tikai vied valst. Tapat raugoties no emiggijas procesu
attisibas, k rezuléta dda no Latvijas balsstiggajiem \elétajiem pasivigi dzvo arvalsts,
rodas jautjums, kada ir So cilku sasaiste ar pasSvadm, kas risina ikdienas jajumus, kur
ir tieSi skarti tie iedwotaji, kas d2vo $aji pasvaldba. 2

7.1. Sabiednbas uztiaba

Viens no nommigiem aps@rumiem interneta balsoSanas ievieSanai ir saitiadr
uzticiba Sadai balsoSanas metodei. Jebkurai veikgindemokitiskai sisémai ir nepiecieSama
uzticlba \&leSanu procesam. Ja ir prélmas ar uztidbu \eleSanu procesam, tas var iziais
jauajumus par €léSanu gotgumu, kas savuikt var graut ieeléto institiciju legitimitati un
ieveléto amatpersonu autaiit. Attieciba uz interneta 8éSaram § uztiagba no sabiedbas

puses nav vienn@miga, jo interneta balsojums Joti saregits fenomens, kura izpraSanai

272 Intervija ar Aigaru Jauriideru, Latvijas atérto tehnolgiju asochcijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013. [Ekspertu intervijas].

273 |ntervija ar \&leSanu reformas bietlras farstvi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].

2" ntervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentagtiarcioralo tiesbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu
intervijas].

25 Diskusija ,Interneta #leSanas Latvi: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-
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nepiecieSamas tehniskas aanas, kuru ligkajai ddai var nelt. Saj situacija lielu lomu
ienem neatkagas institicijas un eksperti, kas nodroSina &msas gotgumu, &dejadi an
vairojot sabiedbas uztithu Sim \éleSanu veidam. Viens no veidierd kodrosifat un uztugt
uzticibu interneta balsoSanas &mim ir pie@dit §is sisémas uzticartbu, droSumu. To
iesEjams padkt caur testSanas, sertifiSanas un audita matismiem. Sakar ar to, ka
interneta balsoSanas sisEm trikst iesgjas nodroSiat pilnigu caurskamibu, veids K to
risinat, ir atbildibu sadaBana attieda uz dazdiem interneta balsojuma procesa posmiem. Tas
ir veids, K nodroSint to, ka ir daudz gitak veikt jeblkadas manipulcijas ar &dam sisemam.
Nakamais mefinisms Kk vairot cileku uztigbu interneta balsoSanai ir nodraginesyeju
véletajiem nodot savu balsi atkoti. Talak ir svalgi interneta balsojuma seshu padait
parbaudimu, lka rezuléta butu iesg@gjams neatkagi parbaudt saemfs balsis, torer tas
janodroSina veid, kas neprkapj balsu aizkituma principu. \él viens veids, k celt sabiedbas
uzticibu interneta balso$anas sisim ir ieviest dafdus noertgjuma melanismus?’®

Atbalsts no Latvijas &l&taju puses ir viens no priekSnogamiem interneta balsojuma
veiksnigai ievieSanai &eSaras. Koncepcy ,Par interneta &éSanu sistmas izstadi” tiek
ieziméts, ka sabiedbas uztithas vairoSanai idléSanu rezulfitiem, ir nepiecieSams ieviest
atbilstoSu reg@jumu, kas nodroSitu kopgu \eléSanu rezufitu tiesiskumu. Tas paredz, ka
butu iesgjas ,atsaukt i-@leSanas vai atcelt to rezatiis (piendram, kiberuzbrukuma
gadjuma) vai lagt veikt interneta rezuitu atkartotu parskaitsanu”?’’

I-véleSanu sisimas ievieSanai atbalsts no sabibds puses iloti batisks. To atzina ar
Saeima parstaveto partiju @rstavji, kas piedaijas diskusij ,Interneta ¢leSanas Latvi: vai un
kad?”. S.Dolgopolovs: ,Ir vajadgs pilns atbalsts no sabi@oks puses. Iaput pietiekamam
atbalstam no sabiethas puses, lai ratu par i-\&lesanu ieviesanu?’®

VeleSanu reformas bietras @rstvis: ,Nemot \éra, ka liekka dda darbbu notiek aglinati,
uzticambas faktors ir & batiskaks ka tradicioralajas \eleSaris. Latvijas sabiedba uzticba
politiskagm partigm, ka af citam valsts instiicijam ir loti zema un tas vatu ieteknt ai uzticbu
i-velesanu rezuittiem.”?"

Bez § atbalsts nav iegams veiksmgi istenot interneta balsojumu. A.Cimdars ar
atast, ka internetadléSanas Latvj bis iesgjams ieviest tad, kad Sis rigjams dis politisku
atbalstu gan vaitla, gan parlament Nozares eksperti ir izteikuSi bazas par tas

278 Esteve J.B., Goldsmith B., Turner J. (2018)ernational Experience with E-Voting. Washingttmternational Experience
with  E-Voting. Washington, DC: International Foundation for Elealo Systems. Retrieved from
http://www.ifes.org/Content/Publications/News-in-
Brief/2012/June/~/media/Files/Publications/ReportsZZBVote_International_Experience_2012.pdf 2.p.

27T Koncepcija ,Par internetaiesanu sistmas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta rijas lapa.

Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

28 piskusija ,Interneta #ledanas Latvi: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-

2% |ntervija ar \&leSanu reformas biettras @rstvi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].
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aps¥érumiem. Sabiedba \&l nav iesaigjusies diskusf par atbalstu internetaéheSanu
ievieSanai Latvij.?®° Un Sobrtd $is jaudjums \&l nav ticis skats af Saeina.

Igaunija Sobid politiski interneta #ieSanu projekts tiek uzske par veiksrrgu. Un tas
varctu tikt saisits ar kogjo Igaunijas atstibu e-f@rvaldes jom un liekku uztiabu valsts
institicijam. Tau, nemot \éra, ka Latvia & uzticba ir zem limen un af e-parvaldes
risinajumi ir to sakotngja attistibas stad§, VeleSanu reformas bietlra uzskata, kaakotrgja
uzticiba i-velé8anu rezufttiem Latvija varstu bit zema?®! Latvija cilvekiem ir zema uztitba
valstij kopuna, ir liela neapmieriatiba par daudim lietam valst un tas var tikt saigs ar
kopgjo uztiabu valstij, valsts rvaldei, valst notiekoSajiem procesiem un tas it g@ujums
par iedavotaju uztigbu \eléSanu procesamaktadam, \éléSanu procesa caufsfgumam,
rezulétiem. Ja kopja politiska kultiira ir ar zemu uztibas krettu, tad cihekiem var kit grati
pienemt af jaunus tehnolgiskus risirjumus.?

Tomer taja pat laika, izvertgjot to, ko Sobid cilveki ir gatavi datt interne&, izmantojot
gan banku iespas, gan citas, tas liek dam ka sabiedba vabtu ar laiku ar uzticsties
interneta eleSanu rezulfitiem. Intervija ar V.Valtenbergu: ,Ja ciki ir gatavi uztiét visas
savas finanses interneta bankai, tapek vini nevagtu uztict savu balsi?®® Saj aspeka |oti
butiski ir tas, ka Sis process tiek ieviests caldig, jo tas veidos sabiethas uztitbu Sdam
velesaram:

.30 procesu varam ieviest dalf -gan caursjgiigi, gan necaursgigi. Un ja tas sabietbai nav
saprotams tas jopraJJ'] ir necaursfiigs, tad uztithbas kredts &idai sistmai kis visliekkais tikums
ievieSanas ilgtsga.” “**

2011.gad veiktais SKDS sabiedriagk domas @ijums paida neviennounigu
sabiedibas nodtju Sap jaujuma. 47% aptauito atast, ka neuztigtos vai dizak neuzti€tos
véleSanu rezufitiem gadjuma, ja balsoSana notiktu interagsavulirt 37% atzst, ka uztiétos
vai drizak uzticstos. Tongr aptauja pada ar ipaSi lielu atbalstu jads sistmas ievieSanai
interneta akto lietoju vidi. 54% no interneta aptaujas tadiekiem atzina, ka uzttos vai
drizak uzticstos &idu \eleSanu rezultiem.®°

Attieciba uz pieredzi un ataim, ko Igaunija ir ieguvusi ievieSot internetalaganu
sisemu, lgaunijas internetaéleSanu komitejas priek8détajs Tarvi Martens saka to, ka
interneta balsoSana - tas ir tikail wiens veids k cilvekiem sniegt iesfju nobalsot idzas

tradicioralajai sisEmai. Un vihS uzsver to, ka ciBku attieksme un uzmd@m maias gadu

20Cimdars: Balso$ana interiebis veiksniga tikai tad, ja to atbaist \elataji . (24.04.2013.). Diena.lv. lzgs no
http://www.diena.lv/latvija/viedokli/cimdars-balsmsa-interneta-bus-veiksmiga-tikai-tad-ja-to-athsigeletaji-14004940
2L ntervija ar \&ledanu reformas bietlras farstvi. 24.04.2013. [Ekspertu intervijas].

282 |ntervija ar Visvaldi Valtenbergu, Vidzemes Audstias docentu. 30.04.2013. [Ekspertu intervijas].

23 Tyrpat.

24 Tyrpat.

285 SKDS. Latvijas iedzvotzju attieksme pret balso$anu interef2011). Latvijas ied2votiju aptauju rezuliti. Izgits no

http://www.nasdagomxbaltic.com/Iv/csds/e-balsodaiia/
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desmitos un paaudg, bet tas nevar matres viera mirkli. Toner vins izsaka @l vienu atziu,
ka interneta balsoSana ir tikpat dabiskadafjumu veikSana internetbamktacu @ ir vél
dro&ika. Un Igaunija turpisis $o praksi izmantot mnakotng.?*°

Sabiedibas uztithas veidoSanh noZzmigu lomu imems valsts komunicija ar
véletajiem, tas, kK tiks izskaidroti 8das jaunas si@&nas ieguvumi, daibas process,
tehnol@iskie risirgjumi un dro$bas aspekti, & aifi nozmigu lomu iemems diskusijas
publiskap telpa un ekspertu paustais viedoklis publiskéglpa, kas ietekra ai sabiedrisko
domu.

Anorima intervija B: ,Nozmigu lomu imems pilotprojekts, kur tiks detadiz apraksits katrs i-
balsoSanas procesa posms, ar ko patedepaistinat sabiedibu, lai maziatu baZzas par drii$as
jautgjumiem.”®’

E.Bdskis: ,Uzticambas kreidts ir loti svaigs jauijums, jo uzticanbas kredts tiek veidots no
ticanibas sistma. Liela sabiedbas d#a var spriest par to procesu tikai no atdavigkspertu

publiskajiem izteikumiem un sviggkais ir tas, vai Sie uztibas ciheki pauds atbalstu, vai tieSi

otradak- skepsi”?®®

LemSanas procespar interneta balsojuma ievieSanu ir nopietna uizbaappievers
visam ieinterestajam pusm. Ir batiski pemt \era af to grupu viedokli, kuru nogja ir pret
Sadas \leSanu sigtmas ievieSanu. Pat nelielas grupasitiadbazas par jaunu tehngim
izmantojumu var atdt noZzmigu ietekmi, rezogot So viedokli pladka sabiediba, kas var
novest pat pie liktagas sitdcijas fidas jaunas si@nas ievieSanai. &fcSanu adminisgjosam
institiicijam ir jaspsj atbilstoSi reggt, lai nowrstu So oponentu bazu rezonansi salbadir
nepiecieSams iesaisinterneta @léSanu pretiniekus un censties rast veidasmiazirat vinu
baZzas. #pat dialoga veidoSana padies radt parliecibu, ka par &a jauna projekta ievieSanu
nav daitu viedoKu valsts politiskaj diskurgi.?®°

Sabiedibas uztithas palieliaSanai Koncepcija paredz nepieciefiaun atbildgapm
institicijam, no&dot uz Centtlo véleSanu komisiju, ,veikt sabiedrisko apsprieSanu un
iepazstinat plagiku sabiedibu ar interneta aeSanu sistmas daribu.” ?*° Protams, Sold
netiek panots, cik plaSasittiu &das aktivigtes, t&u skaidrs ir tas, ka sabiadas uztithas
veidoSanai pavisam noteiktiib nepiecieSams kas vakirpar sabiedrisko apsprieSanunpRyi
jadoma par darbu ar gdijiem, ka af vienota kopsawga mekESanu ar ekspertiem, kas Suabr

stingri iebilst pret i-@leSanu sistmas ievieSanu, pamatojoties uz lielajiem dvas riskiem.

26 Tarvi Martens. (2013).Internet Voting in Estonia.[Power Point slides]. Retrieved from http:/lata.br/wp-
content/conf/Drosiba/LATA EST iVelesanas_TarviMaggdf

287 Anorima intervija B. 24.04.2013.[Ekspertu intervijas].

288 |ntervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamemekttiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
289 Esteve J.B., Goldsmith B., Turner J. (2018)ernational Experience with E-Voting. Washingtttternational Experience
with  E-Voting. Washington, DC: International Foundation for Elealo Systems. Retrieved from
http://www.ifes.org/Content/Publications/News-in-

Brief/2012/June/~/media/Files/Publications/ReportsZ2BVote International Experience_2012.pdf 3.-4.p.

2% Koncepcija ,Par internetaskeSanu sigimas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.

Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943
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J. Bitevskis: ,Ja spedlisti klusétu, tad vagtu apnanit tautu uz Kdu bitipu, bet Sokmd nmes
neklugsim- nes teiksim & nedikst Sobtd daft. Jnak jauram tehnolgijam, janak jauniem
papeémieniem.

Diskusija ,Interneta ¥leSanas Latvi: vai un kad?” piedglas Saeim piecu [arstavéto
partiju @arstvji, kuru viedoklis i-balsoSanas ievieSanas jaubha bija visai attuigs un
piesardrys. Jaujums par i-balsojuma ievieSanu nav ticis #saGSaeim. Un jarekinas, ka
papildus tam, &di tiks piedivati risinajumi iesggjamiem drotbas riskiem un tehnopiskajiem
risinajumiem, deputtu viedoklis S& jaujuma bas liela méra saistts af ar to, Kds his
lielakas ddas sabiedbas viedoklis. DiskusijS.Dolgopolovs atzina, ka ,rajot par partiju
poZciju, jebkuras partijas pdaja — jebkura politisk speka poicija ir tada, kas saskan ar
lielakas ddas \&letaju poZciju. Ja tas i€rti, izdevigi un taisiigi prieks \Elctaja, tas ir izdegi,
arti un taisngi priek$ politiskk speka.”?% Tatad jebkusi gadjuma ir jaskafis uz to, Edas ir

véletaju intereses undds ir to atbalstsaglas sistmas ievieSanai.

7.2. DroSibas riski

Pasiv dalits viedoklis par to, vai i-&le¢Sanu sisfmu ir iesgjams izveidot droSu vai
nav. Eksperti i28r krietni daudz drodas risku, kas saistar i-veleSanu sistmas ievieSanu.
Drodbas jaudjums galvenokrt skaims no tfs saddu viedoKa, kas ir konfidencialite,
pieejaniba un integriite. Ar integrifiti saprotot to, ka dati ir patiesi, nemainuzticami. Un
papildus tts tehnisk&ggm dro3bas pammem i-véleSanu gaguma, papildus jnem \&ra prasba
pec aizkhtuma, kas nostiprizts Satversig

Attieciba uz pieejartbas nodroSimsanu eksperti aigt, ka Sis ir vagins risks.
Pieejaniba nozme to, ka sistma darbojasat ka tai ir paredzts darboties unatir pieejama
noteik& laika jebkuram elétajam, kurS grib balsot interrietBet tas lieikoties ir ieguldmo
IidzeKu jausjums un risku vatbas jaudjums, lai izveidotu pc iesgjas efekivu sisEmu un
samaziatu iesggjas, ka lada bridi ta var nelfit pieejama>® Bet attietba uz divam pargjam
drogbas komponeanin, kas ir integriite un konfidencialite, kas ietver aizktuma principa
nodroSirasanu, rodasara nemami riski, kurus vadir Joti griti.

Pasiv visai daudz tehnofpsko risku un attietva uz datu integriiti, ka vienu no
riskiem var izsert programmaitras Kadu.Jebkud tehnisla risinajuma var kit kladas, idz ar

to §s sistmas ir fiparbauda, gsertifics, jaaudi€. 2°* leguldot zimus resursus, $0 risku ir
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iesgEjams samazit Iidz minimumam, torr jebkui gadjuma nevar lat dross, ka visaslkdas
tiek simtprocengi nowerstas.

Viens no uzskatiem, kas biezi izskanaug, ka ja cilgki var lietot internetbanku un tai
uzticcties, tad Epec lai nevagtu balsot internét Barbara Simone ast to, ka ari-bankas
lietoSana nav droSa, t@mattiedba uz jauljumu par i-\&leSaram tas ir fskata k& nacioralas
drogbas jaudjumus, nolemjot to, kurs urekvar to var dat, un vai netiek lietota si@na, kas ir
ievainojama. Vletaja nodofis balss &tiSana caur internetu nav droSa negian tis formam-
ne balsoSana #jas la, ne balss nasiSana K e-pasta pielikums, ne balsoSana caur telefonu,
ne faksu vai k citadi. To, kas tiek uzskds par nosati droSu sistmu, & ir tukSa bjetena

lejupieidesana internat 2%

tacu pecak to nepiecieSams izdrak un ditit pa pastu, nevis
iesniegt, stot elektroniski caur internetu.

Interneta sigmu lietoSaa pastv Joti daudz drofbas risku. 2013.gada 17.jamv
Latvijas aterto tehnolgiju asochcija (LATA) Riga organizja konferenci ,Drotha un
atvertiba”, kui tika diskutts af par interneta @&Saram un to iespjamo dro¥bu, kas ir viens
no Sobtd aktuilajiem jausjumiem informacijas tehnolgiju nozag Latvija. Saj konferené
par interneta &eSanu drotbu uzsijas Latvijas Universittes Datorikas fakudtes profesori
Andris Ambainis un @his Bicevskis, kas uzgva daudzus aspektuszdg] balsoSana interret
nav dro$a?®® Vispirms  ir balsoana uzaletaja datora, jo @letajam nav iespjas redzt, vai
vina nosifgtais balsojums, kas tiek gala reatidtnoditits uz Centlo veéleSanu komisiju, sakir
ar vina patieso balsojumu. Dataruss var ,infiét” un modificet balsoSanas programmu, kas
var nomaift véletaja balsojumu pirmsat noditisanas uz CVK, unalétajs to nepamais®’
Tapat nav droSa balsu apkopoSana uzlésanu sistimas servera, jo var pasét uzbrukumi
gan no iekSpuses, ko var reatigan persaoils, kas iesai#s siskmas apkalpoSan gan no
arpuses, k rezuléta var tikt pieskaitti nenotikusSi balsojumi vai maith jau notikuSie
balsojumi. Un vislielkais risks ir tas, kaaslas ielauSas sistma var tikt nepamaitas pat no
auditoru puse$?®

Tatad pastv iesggjamais risks, ka katrs individlais balsojums netiek pareizi
pieskaitts kopgajam balsojumam,apat af pasiv risks, ka individals balsojums, kurs
patiesba nav noticis, var tikt pieskats kopigajam balsojuman?®® Barbara Simone uzskata, ka

Sada sisema ir neiesgjami auditt vai parskaitt balsis, & to iesg@jams ar paja bieteniem.

2% 5imons BI can bank onlinewhy can’t we vote online@012). [Video]. Retrieved from
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BalsoSana interngtnav droSa, jo var tikstenoti uzbrukumi datoriem- vai nu tas vatt b
véletaja dators vai arvéleSanu amatpersonu servet?’ M.Alberts sa@ rakst ,Interneta
véleSanas- quo vadis” raksta, ka pastisks, ka to vatu veikt ,apziriti kaitnieciski noskaoti
subjekti - hakeri no visas pasaules, Latvijai m@ichoskaotas citu valstu vaithas, banku
apmukoti, izputimati un bezizej novesti Latvijas krethémgji ar labam IT zinaSaram, ar
vélesanu rezuittiem neapmierifitu politisku partiju inickti tiesu Emumi utt.”*** Ir potenciils
risks, ka var tikt veiktas mani@dijas ar balsojumiem vai to rezitiem. Ta ka pasiv gan
iek&jie, ganargjie riski un $idas daribas vagtu veikt gan €léSanu procesa organizatori, gan
programmas pieglataji, gan hakeri, tad risks ir krietni augst8? Ja pirmie divi, & riska
faktori vatu tikt gandiz izskgti vai maksinali mazinati, palaujoties uz So personu godatpr,
profesionaliti, lojalitati valstij un demokatiskai sisémai, tad hakeru iejauksasir risks, ko ir
daudzkirt gratak kontrokt.

S.Bﬁ"l;laéoé,TE_lS (i-veleSanas) ir interesantas hakeriem, kur ir bijuSitjgad gan ASV, gan cils
valsts.”

M.Alberts: ,Reils Latvijas potendiais scearijs ir 2010.gad ASV galvaspilstas interneta
véleSanu sistmas tests divas ne&lds pirms paSvaidas leSarim. [..] Profesors ar saviem
studentiem 36 stundu lailpilniba parpéma \eléSanu sistmu saé kontrokE un demonstja veleSanu
rezul@tu viltoSanas iesgas.”***

Lielakoties izngginajuma testi i-balsoSana <sistam parasti tiek veikti bez at
pakKauSanas publiskai teésanai. 2010.gada novembr&ldagaras Vasingtoa tika planots
piedavat iesfEju arpus valsts esoSajientlgétajiem balsot internaét Tatu pirms $s sistmas
istenoSanas @z, tika organizts sisEmas izngginajums, kur amatpersonas aigja iesaistties
sabiedibu §s sistmas testSara. >%°

Miciganas universites komanda, kuru vgd profesors Alekss Haldermans (Alex
Halderman) 48 stundu lakops publisks testSanas akuma, izmantojot sistnas nepilibas,
leguva gande pilnu kontroli @r atbildigas institicijas (BOEE) serveri un kontroli sag&h
divas darba dienasidiz publiskais tests tika ap#ts. Vini spéja noteikt gan katra dlctaja

balsojumu, gan amaint véletaju balsojumus, ieskaitot pat tos balsojumus, kgsibdaiti vel
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pirms ielau$afis biiza.3*® Profesors Haldermans atrada failu, kas tika izmantots sihas
tes€Sanai, un sadtcja no viam 937istiem \eletajiem nodgititam Vvestuu kopijam, kas ietéra
datus par &&taju vardiem, ID un 16 #nju PIN kodiem, kurusidu nepiecieSams izmantot,
lai autentifi¢tos istam interneta #lcSaram. Paradli tam Haldermana vati komanda atrada
pedas no citiem uzlauSanaggmajumiem, kas iesgams bija ndinas un linas. Nav ziams,
vai Sie uzbrukumi bijusi ar nodomu raigd tomer tas viennoumigi liecina par to, cik istams
internets var @t ar zinoSiem ienaidniekiem no visas pasaules,nk&sna ielauzties sisma.
Papildus tam Miganas universites veiktagm darbbam BOEE servar komanda izmantoja
noklusgjuma paroles no raZgt panacibam, kas nebija nomaitas, lai piekitu marSrugtajiem
un citam ftikla ieficem, lidz ar to paikot kontroli @r infrastruktiru un alternavu veidu, k
zagt balsigstas \&leSaras. Kontrole gr tiklu afi lava viniem \erot ka tikla operatori konfigur
un test iekartas. Kad v atklaja, ka atsevigas video nogroSanas kameras BOEE datu c&ntr
bija sasaistas ar izmdginajuma sisEmu un neaizsaifas, vii tas izmantoja, lai &otu
sisemas operatorusKomandas istenotais uzbrukums <sistai tika atkits lielakoties
pateicoties at8tajai muzikilai vizitkartei, kas bija Miiganas universites Gpas dziesma, kas
skargja ar 15 sekunzu pauzépbalsojuma iesniegsands’

Sis gadums pafida to, K interneta balso$anai var tikt uzbrukts no jebkwiasas uz
pasaules unakvar tikt ievainota i-gleSanu sistma. Tiklidz Mi¢iganas universites komanda
bija samaifjusi balsis, atbilthapm amatpersaim vairs nebija iesgpams atjaunot oginalos
interneta Hietenus. Neskatoties uz atst muzilalo vizitkarti, kopuna padija vairak ka diena,
kaner tika atkhts, ka sistmai ir veiksnigi uzbrukts.Ists \EleSanu uzbrugjs neliit atstjis tik
pamaamu viztkarti. S eksperimenta rezals veleS8anu amatpersonas @t iesgju
véletajiem nodgitit savu balsi caur internetu unieta velétaji vargja elektroniski autentifigties
sis€ma, izdrukat tukSu bletenu, to aizpild un nostit caur pastu. Ja netu bijusi istenota
Sada publisk testSana, tad miliirais persoals unarzents davojoSie, kas balso Vasingtan
butu balsojusi, izmantojofoti nedroSu sistnu . Tapat profesors Haldermans atzina, ka
cilvekresursi un tehnofgjas nodroSiajums Sai sigmai kopum bija virs victja l[imena, kas
norada uz to, ka kidas, ko atrada Miganas komanda, nav izth kompetences tkuma
sekas, bet ir tipiskas fatabikajam sistmam, kadas iespjamas konkétajos apstk]os3®
Haldermans uzsver iato, ka i-balsoSanas sistas ir &l jo vairak nedroSasat], ka hakeru

uzbrukumi var nekad netikt atiti, jo veleSanas ir vienregs pagkums un is netiek parasti
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parbaudtas fgc tam, kad rezuti jau tikusi pazioti un amatpersonas tikusas dkstas>®
Dro&ba irloti komplicsts jauijums un 2010.gada VaSingtonas &gmams skaidri pierda to,
ka var tikt parkapts aizkdtuma princips, veiktas maniggijas ar &léSanu rezulttiem, ka argja
uzbrukuma rezuita sisemai var tiktistenota @ éSanu procesa grauSanagdés var bt sekas,
ja velesanu sigtmai tiek uzbrukts.

Attieciba uz manipuicijam ar \&leSanu rezufttiem, skaidri pieidijumi nav gmekle
tikai ASV, bet rals gadjums tika piedwots ar Igaunijas i-¢léSanu procesa nogsTartu
students Bvo Pihelga iesniedza pfas Igaunijas Augédkaja tiesa, apstrtdot \eleSanu
rezuléaitus, demonsgjot atbilstoSu ,programmatu, kaslava manipuét ar valsts parlamenta
véléSanu rezufitiem”, toner Igaunijas Augsika tiesas 2011.gada 21.marta spriedums bija par
atteikumu atcelt &leSanu rezuittus. **° Kaut af bija reils uzskaims piedijums par
iesgEjam, ka iesggjams maniput ar \eléSanu rezulitiem toner nebija iespjams pieadit, ka
kads &du programmairu batu izmantojis.

Tatad pastv potencils risks, ka @€léSanu process V@&u tikt nograuts vai rezuiti
varetu tikt viltoti. M.Alberts: ,VéléSanu procesa nograusSarth vehitu patslaurekais, bet ko
dafit profesiorlas un nepi@idamas rezulitu viltoSanas gafima?”'! ASV 2010.gada
Vasingtonas pilotprojekta ggdma Haldermana komanda identija un atvaifja uzbrukumus
no Iranas urkinas, bet neviens nezina, kagibnoticis ralas \eleSarzs.

Tapat So uzbrukumu rezata sistmas var tikt rarktiecigi parslogotas ar nodomu
blokat veletaju piekuvi balsosanas iesjai, **? kas atdttu ietekmi uz pieejaibas aspektu,
tomer, ka jau tika iepriekS aimets, tad So risku ir nosdc vieglak vadt ka citus, ieguldot
noteiktus resursus.

Attieciba uz interneta &éSanu vienu no priekSrd@Em- iesggjam atrak iegat veleSanu
oficialos rezuliitus, pgnem \era, ka Saj sisema ir Joti vienkarSi uzzirat visus rezulitus.
VeleSanu rezulitu priekSlai@ga izpauSana nav paljama, jo ada veida vartu tikt ieteknéti
afn kopgjie veleSanu rezufiti. Ja \&leSanu procesa gaittiek publi&ti véleSanu procesa
starprezuliti, ir skaidrs, ka Sie rezali pauz vienas noteiktas interaenobalsojuss
sabiedibas déas viedokli, jo internetsaklidzeklis ne visiem &letajiem var it piepemams un
pieejams idzeklis balsoSan PriekSlaiggi publicgjot véleéSanu starprezuitus, tas var atst
noteiktu ietekmi uz @gjiem veletajiem, kas savu izl vél nav izdarjusi. Ja €léSanu procesa

parraud4taji var garangt, ka ec vipu rikojuma Sie dati netiks pubdit, tad nav iesgams
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nodroSiraties, ka kds no arpuses vatu sisemu uzlauzt, piekit datiem un publigt Sos
rezulaitus. Rc ekspertu doam tas ir &l viens no riskiem, pret kuru ir gt praktiski nav
iesejams nodrosSiaties. Citu valstu pieredzi, j@paSi ASV piemdrs paida to, ka neviena
informaciju tehnolgiju sisema nevar bt simtprocengi droSa. Riskus ir ieg§fams maziat,
bet tie viennar paliek, tos nevar izaijt pavisant-

[-veleSanu ievieSan [oti noZmigs ir jaufjums par demolitisku \EléSanu
pamatprincipu nodrosSasanu. Attietba uz Koncepcijas projektu ,Par internet&lasanu
sisemas izveidi” ir izteiktas ,bazas par i€&amu naudas ix&rdéSanu un par to, ka
ne@rdonmatas interneta aléSanu sistmas ievieSana vewu radt draudus valsts
pamatértibam”3'* Un viens no liglkajiem riskiem ir nespa nodrosiat aizklatuma principu.
Tehnolgiskas sistmas ir viegli ievainojamas un uzbrukumu gaoha individa datoriem vai
sisEmas serveriem, past iesjgjas piekat personu datiem,akai noskaidrot, kas par ko ir
nobalsojis.

M.Alberts: I-\gleSanu sigtmas ievieSanir jarod risirgjums tam, K tiks nodroSiats tas, ka ,katrs
individualais balsojums ir anams neatkagi no tehniskajiemitizeliem, kas vaatu tikt lietoti &
izspiegosanai.®™®

Netiek izségta iespjanmiba, ka uzbrukumi si@mnam vagtu bat, tatu attieGba uz
lesgEjam iedit informaciju par to, kas par ko ir nobalsojis, kas grauizklatuma principa
nodroSirasanu, E.Bkskis uzsver to, ka tiek paresliz noteikti dro3bas paskumi, kas to
nelautu. Datus par to, kas ir nobalsojis un tas par kobalsots, paredis glalat atsevigi un
katru So dhu iesgjams atSiféet ar savu atshu, kas otrai instiicijai nav pieejama. Jaalls
gribetu iedit pilnu informaciju gan par balséja identiéti, gan pasSu balsojumu, taditb
nepiecieSams uzlauzt abas atstgas. Un gan J.Bokta, gan E|Blds atzst, ka Sis risks ifoti
zems uni iestSarss ir loti zema vai praktiski neiesama.Tapat tiek uzserts, ka sekasasla

gadjuma netus lielas uz kopjo veleSanu procestl®

E.Bdskis: ,Pie jebkura hakera uzbrukuma var g&dazdas- ir bijusi ielauSas vai nav bijusi
ielauSails. Un to var redit sisema, tade] i-balsoSana tiek paregta tikai un viefgi ka depozitira
balsoSana. Ja ir vismias aizdomas, ka s&ha ir tikusi uzlauzta vai ietel@ta, tad rezufitus
iesfEjams anudt, nobalsojusam persoam to paziot un aicirat véleSanu dieh ierasties iecirkhun
nobalsot tur.**’

Kopuma vertejot drodbas riskus, §c IKT nozares ekspertu dam, nav iespjams
nodrosSirat abas % lietas vienlaitgi — gan integritti, gan konfidencialiti, kas paredz

aizklatumu, un , ievieSot idleSanu sigtmu, iespgjams iz\Elcties tikai vienu.Ja iz\Elas
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nodroSirat datu integriiti un to, ka dati neis falsificsjami, ka Kads nevags nobalsot cita viéet
ka kids nevags veikt manipuicijas ar &léSanu rezufitiem, tad nav iesgams nodroSiat
konfidencialititi. Nav tehnisku risimjumu, ka iesggjams nodroSiat konfidencialifiti, un tap
pa% laika aizsargties pret datu integéites zudumu. Savak, ja tiek nodroSiata
konfidencialiite un aizkitums, tad nav tehnisku rigjumu, K& nodroSiat integritati un
uzticambu. Intervija ar A.Jauridderu: ,Nav tehnolgdijas izgudrotas ,kuras & nodrosiat
abas lietas kap pec ekspertu vieddm pietiekard limen neatkargi no ieguldmajiem
finansklajiem hdzeliem. At&iriba no pieejartbas, kur vari ieguld aizvien vaigk un var
aizvien lalak vadt 3o risku, to samazinotdz minimumam. '8 Tomgr, ja notiek atipe no
anonimiaites, tad ®léeSanas nav ies@mms uzskat par demokitiskam un taj gadjuma
Saeimas &eSanas ir neatbilstoSag &R Satversmei.

Pec IT nozares spedlistu, ka afn akadmiku viedoKa pie esoSo tehnglgu attistbas,
nekitu pidaujams ieviest interneta balsojumglaéanu procesLatvija. **° LATA biedra IBM
Latvija parstavis Edijs Tanons nadija, ka pasaél nav veiksrigu interneta &&Sanu
realiacijas piengru, kas atbilstu Latvijas Republikas Satvegsran ANO Visgrgjai
cilvektiesbu deklaficija garanttajiem \leSanu principiem. LATA k profesionla
informacijas un komunikcijas tehnolg@ijas nozares asdiija, parzinot esods tehnolgijas,
patlaban neredz iegps izveidot idu interneta #&Sanu sisimu, kas atbilstu LR Satversmes
6.pantam, vienlaikus némsot \eléSanu nograusanas un rezultviltodanas draudu’’

Sadu vienotu nogju pauz gan IKT nozares eksperti, gan @kaidka puse par to, ka i-
véleSanu sistmu ar Solid pieejamajiem tehnogiskajiem risirajumiem nav iesgjams izveidot
droSu, lai tiktu nodroSita gan datu integgte, \eleéSanu rezufiti butu uzticami, k& an tiktu
nodrosirata konfidencialiite un aizkituma princips.

A.Jaundlders: ,Pie esoSo tehndiju attistbas tehniski to neaitu pidaujams dat. Bet ja uzskatam,
ka Latvija kaut kas irjuzlabo ¥leSanu proces tad daudz lietdegak un daudztraku un drodku
rezulitu vagtu sasniegt ar citiemdzeliem. Un tur nevajadiu tik lielus finansu iegulfumu ka i-
velesarss. Ta ir arf politiku atbildbu pret sabiedbu.”?

Bazas par ieggpam izveidot patiesi drosSu isleSanu sisimu ir lielas un nepiecieSabu apsert
visus iespjamos riskus un to, vai unakesgEjams tos nogrts ir primars jaujums, ja tiek

domats par &laka § procesa viribu.

%18 |ntervija ar Aigaru Jauriiteru, Latvijas aterto tehnolgiju asocicijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013.[Ekspertu intervijas].

319 Intervija ar ani Bicevski, Latvijas Universites profesoru. 25.04.2013. [Ekspertu intervijas]latervija ar Aigaru
Jaundlderu, Latvijas aterto tehnolgiju asocicijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa wfibas vaitaju.
26.04.2013.[Ekspertu intervijas].

320 piskusija par koncepciju ,Par internetalasanu sistmas izveidi”. ( 15.04.2012.). LATA ajas lapa. Izgts no
http://lata.org.lv/?p=684m

%21 |ntervija ar Aigaru Jauriideru, Latvijas atérto tehnolgiju asocicijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa mibas
vaditaju. 26.04.2013.[Ekspertu intervijas].
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E.Pastars: ,Galvenais, lai sista tiktu nodroSiata pret nego%am darbbam. Ja paidas Saubas vai
iesgEjas citu valstu dienestu konspiijam, tas nav pigujams.**

L.Cigane: Nemot \&ra to, cik maza uztiba ir valsts institcijam, risket ar \eleSanu adminisaciju
mMEs nevaram. Ja & uz to @rejam, tad ir nopietniappsver, & més to daim. Més nedtkstam
aflaut atsit maziko Saubwenu uz 3o procesu:

Diskusijas par drotbas aspektiem, lgaunija tiek mta ka veiksmes pie@rs. Tas tiek
atzmets af Koncepcij ,Par interneta 8&Sanu sisimas izveidi”. lgaunijas Naciaia véleSanu
komisija deklag, ka Sa laika period, kopsS Igaung tikusi ieviesta interneta balsoSara t
kluvusi par ikdienas readii un pieredze ada, ka ir iespjams istenot dro3aséaleSanas>*
Igawi ir izstradajuSi tehnolgijas, kas wiiem stéda veiksmgi jau piecas &éSanas un wiu
pieredzi vagtu izmantot, veidojot arLatvijas i-&léSanu sistmas veidoSanh Stiadajot par
interneta @léSanu projekta ir notikuSas tik§mnar lgaunijas ekspertiem, kas ir ieséisto
sisemu izstadaSara un uztugSara, lai konsulttu Latvijas pusi par veiksigakajiem
risinajumiem, lai vaétu parnpemt veiksriigas prakses un piemnus. Latvijas puse ir brauksi gan
uz Igauniju, gan Igaunijas eksperti ir braukusilatviju.>* Ta ir iesgEja macities, apsort
jaunus iespjamos riskus, kas tikusSi identifit i-véleSanu reizs, skatties, kadi ir labakie
risinajumi So risku vatbai un demolétisku \eleSanu nodroSasanai.

Ar1igawi pasi atzst, ka vadmiba un konfidencialitte ir jaugjumi, kas padara aiziiu
balsoSanu par vienu no saggiem jautjumiem, tongr ir iesgEjams rast kompromisusakas
tiek dafts konvencioala balsoSal, kad tiek izmantotas vakas aploksnes un ieviestas
daZdas sarefitas @arbaudes procenas, bet arSap gadjuma riski ir augsti, jo nepiecieSams
uzticeties léSanu iecirka persodlam u.c., tdu Sie riski tiek akcepti. Ari interneta
balsoSan iesfgjams ieviest noteiktus priekdnoteikumus, praced, kas mazina riskud*®
Igawi neizmanto komeralus produktus, bet wiem ir paSiem sava komanda, kas &trsSo
sisemu. Lai nodrosiatu to, ka dati nav atjaunojami, ieprieks sisema tiek likvickta, un
veidota katru reizi pilfgi no jauna, atikrtoti lietojot tikai sisEmas pamat funkci@$anas un
datu aps#des algoritmus. ISsisema, tikai ierobeZotas funkcionalies fornata, tiek pakauta
afn publiskai tesiSanai, pc kuras tiek veikti nepiecieSamie uzlabojumi. Dba& risku
maziraSanai informcija par balsojumu un personas datiem tiek izveetat daZdiem fiziski
pilnigi atdaitiem serveriem, kas katra tiek $ifa ar kriptogifisko algoritmu paldzbu. Lai

nodrosSiratos pret to, ka dam ielauZoties si@a vartu at\ert datus, tiek lietota fgiga

322 |ntervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentadtiutiorilo tiesbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu
intervijas].

323 Diskusija ,Interneta &l&$anas Latvij: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
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Retrieved from_http://www.vvk.ee/voting-methodsestonia/engindex/reports-about-internet-votingstenia/
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kriptografisko algoritmu atslga. Igaunij & atskEga tiek izdaita uz trim cihekiem, ka rezultita
viena cileka rciba nekad nelis pilna atslga, lai ateértu kriptog@fiskas aploksnes, kur

glahijas dati par #ataju un nodoto balsojumd?’

B.Blumbergs: ,Jebko var atlauzt, tikai jajums cik ilga laika un ar kdiem resursiem. Jass
veleSanas notiek daZas dienas, tadu$kriptogafisku atségu daZzu dienu lak praktiski nav
iespjams atlauzt #®

Igaunija interneta balsojumtiek izmantots divu aplok$i princips 1dzgi ka tas ir
balsoSaa pa pastu. lek§a aploksi glakajas \Eletaja nodod balss, kas ir Sifta ar publisko

atsEgu, betargja aploksne tiek apstiprita ar digitlo parakstu. & aploksnes tiek apkopotas
un tiek atdata argja informacija ar digielo parakstu un iek§a aploksne ar Sifto \eletaja
balsojumu, kas tiekalak nodota balsu skagtanas procesam, kur aploksesod informacija
tiek at\erta ar privito atségu un iegti rezultti. Sis ir melanisms, & lgaunip nodrosinats, ka
neviena no iesaigdjam pu€m nevar vienlaimi iegat informaciju gan par digili aprakstto
balsi, gan par priito sismas atsigu, lai vastu abas inforricijas det#as tikt sasaisias>*°

B.Blumbergs: ,Divu aplok§u princips ir pieemams, jo tad ir kriptogfiski aizsargts, kas esi Tu,
un kriptogafiski ir aizsardts, par ko esi nobalsojis’®

Igaunijas Nacioalas \eléSanu komitejas gostavis atast, ka idz Sim nav tikuSi
identificeti plaSi izplatti ielauSaas neginajumi sisema vai hakeru uzbrukumi. Ir bijusi vieg
meEginajumi izmairit paSa indivda balsojumu, kas vétu tikt uzskaits hidzigi ka pagra
biletena sabagana leSanu iecirkin Bet galvenie riski ietver tieSi Somniprat vajako kedes
posmu, kas ir &letaja dators>*! Bet pat ja pasv iesgjas uzbrukt kda \&letaja atsevigajam
datoram vai kla savienojumam, lai falsifetu kddas personas balsi, tad tikai masveida
uzbrukums vaitu atstits kadu ietekmi uz kogiem \gléSanu rezulfitiem, ta&u masveida

uzbrukumu pret visiem datoriem ir praktiski neigami veikt. 332

Kopund lai risinatu
drodbas proldmas, k rezulata butu iesgjams nodroSiat gan datu integrti, gan
konfidencialiiti igauwi min droSu atlinatu personas identifiéciju, izmantojot personas
aplieabu jeb elD Kkarti, publisko un prto kriptogiafisko atségu, lai tiktu nodrosiats
aizklatums un caurgpiga \eleSanu adminisicija3*® Igawi drogbas koncepta anatizizsver
to, ka veidojot prdomatu, korektu sistmu iesgjams nodroSist noteiktas prabas, Kk viena
persona- viena balss princips, balsojuma viltoSamiabegums, aizkita balsoSana, iegj

atkartoti elektroniski balsot, asiktota balsu skai$ana, audéjamiba u.c. Torar ir nepiecieSams

22; Intervija ar Bernhardu Blumbergu, CERT.LV Infaraijas sistmu drodbas auditoru. 29.04.2013. [Ekspertu intervijas].
Turpat.
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uztictties centilajiem serveriem unalétaju datoriem. Drotbas pratas tiek ieviestas, jo tiek
pienemts neuztigties gala lietatju datoriem un tranta videi, kas ir savienojums starp liejjot
un serveri. levieSot noteiktus tehniskus @bas paskumus, k& , kriptog#fijas izmantoSana,
dubulta datu frbaude, traugumu uztverSana u.c.agat ar organizatoriskus pakumus, k
dalita atbildba un darbu sadgims, fornilas procedras, risku vaiba, izveidoti vatbas pini
kritisku situaciju risinaSanai, neatkags audits, ir bijis iespams iganiem izveidot pietiekami
drodu &lesanu sigmu>**

No vienas pusesatka lidz Sim @c pie@m i-véléSanu reizm Igaunip nav ticis
pieradits, ka litu bijuSas Kdas manipuicijas ar &léSanu rezufitiem vai citiem kritiskiem
dro3bas apssrumiem, tad vaitu uzskait, ka lgaunijas izsidatie tehnolgiskie risirgjumi ir
pietiekoSi droSi. Torr ir aff atkirigs ekspertu viedoklis, kas pamato to, Ka@aunija nav tas
veiksmgakais piengrs drosas sigias ievieSan

No dro3bas aspekta Igaunijas #€Sanu gaguma tiek identificctas vaiekas
probkEmas: ir viegli ievainojamsadlctaja balss aizldtums, \Eltaja datori ir viegli ievainojami,
pastv iek&ji riski, tapat ar sisemas serveris ir viegli ievainojams un var tikrsti uzbrukumi
no jebkuras vietasapat ar tiek ataméts, ka sistma nav aterta un caursjoiga, k& afn nav
tikui veikti sistmas drotbas noertgjumu, ko veiktu neatkagi datoru drothas eksperti**®
Ari EDSO no¥rtejuma zpojuma tiek atazméets, ka Solid netiek paredits formala sisemas
sertifikacija, ko veiktu neatkaga organizcija. Toner Igaunijas €léSanu sistimas organizatori
paredz fis mrbaudes imegpus. Pirmo veic siSas izstidataji, otro Naciorala veleSanu
komisija, bet treSo veiks hakeru grupa, kas tilgpscili noligta Sim uzdevumam. 2011.gada
veleSaras sistmu bija paredés atwert publiskai tesiSanai uz s diemm. Nowrotaji un
politisko partiju @rstavjiem tiek paredztas tiesbas piedaties interneta &&Sanu nogrosSan
visos is posmos un Naciata véleSanu komisijas orgarim atsevigas apracibas Siem
cilvéekiem. EDSO atist, ka uzticanba Sai sisimai tiek balsta uz to, kaidz Sim nav tikuSas

identificétas nozmigas prokdmas=°

J.Bicevskis: ,lgaunija ir slavena ar saviem kriptafijas un drothas spealistiem un Sie speglisti
distangjas no i-€lesaram. Igawu dro3bas spedlists Helger Lipmaa, kam ir augstagtmiba,
autoriite pasa@, norobeZojas nait'**’

lgaunijas kriptogifs Helger Limpaa : ,Es balsoju ar pegp bieteniem. Kdel? Visupirms tas ir
mans darbskriptogiafam neatbalst nedroas sismas.”**

334 National Electoral Commtee. (27 December 20E@)oting concept security: anaylis and measufieslin, 2010.
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M.Alberts: ,,DiemZl Igaunijas tipa internetagleSanu risigjumu ieviest nevaranatemesla dl, ka
ta darbiraSanai nepiecieSama visu individin balsojumu ierak&ana datu dré. Bet tas ir pretrun
ar LR Satversmes 6.panta forgjumu par aizkitam veleSaram.” 3%

J.Aleksis Haldermans ir viens no pasaatzatiem ekspertiem kriptogfijas, interneta
dro3bas un tehnolgisko procesu jom ka af ar \eleSaram saisitos jaugjumos. VS apskata
gan \EleSanu elektronisko balsoSanas mas pieredzi, gan pam bietenu elektronisku
skaifiSanu, gan attinatu balsojumu internet Un atist, ka vh$S uzskata, ka balsu nodoSana
caur internetu ir visslikikais risirajums, ko iespjams izgudrot #leSanu procesa orgagiars,
jo ir lietas, ko tehnolgija nevar paveikt labi atbilstoSi tam, ko demiilgka valst cilveku
uzskata par labu esam. Sawrs Igauniju vih)S min k& vienu no Siem sliktajiem piegriem
elektronisko tehnolgiju izmantoSaa véléSaris. Ja viena cetdrtdda no visiem @l&tajiem
nodod savu balsi interrigttas paver lielu apdragdmu tam, ka &a sistma vagtu Klat par
populiru merki tiem, kas @las veikt \&ledanu viltosand?°

Interneta €léSanu nodroSi@sanas gaguma vienner paséves kadi riski un jau no
paSiem pirmakumiem ir pgdona par iespjam izveidot So sigimu pietiekami droSu. Jebkuras
informacijas sistmas drofbas jaudjumu spektrs irloti plass un ir jorganiZ informacijas
aizsardzbu vaiidkos imenos. Hitiski pieverst uzmairbu vismaz inforracijas dro$oai, @s-
uzglalaSanai, prraidei datu iklos, integriites un konfidencialites nodroSiasanai,- k& an
paSas si§tmas persaila, fiziskajai drotbai un infrastrukiras drotbai. Ja visi Sie shi tiek
korekti veidoti jau no paSiem pamatiem, tiegkdgomnata risku noerteSana sigmas izveides un
levieSanas procesldentificgjot riskus, ar kuriem var saskarties, un nodroSmsku vadbu,
izvertejot katra atsevig riska iespju tikt piepnemtam, maziatam, izségtam vai nodotam
parraudZbai treSajai pusei. Ja tiek iZatitas sistmas drofbas procedras un pradas, krtiba
risku anaizei un prvaldiSanai, kuras tiek stingri iékotas, tad iesams Sos draudusep
lesfEjas maziat. Lai sisEmu vaktu aizsar@t pretargjiem uzbrukumiem aizsardzai ir jabit
struktugtai un pardomatai. Ir nepiecieSams dain par aizsardbas organizSanu vaiikos
slanos veidojot aizsardkas dziumu. Ja sisma ir grdomata un korekti izs#data, tad

ievainojambas atrast ir stipri gtak.>*

Kaut af interneta tehnolgijas neparedz simtprocéagt
droSas sismas, jo ziamas ievainojaias vienmar bas, un riski s vienngr, tomer ir
viedoklis, ka i-€leSanu sigtmu ir iesg@jams izveidot korektu un pietiekami droSurmaldot
identificetos riskus, veidojot si@nu droSu jau no pasSiem pamatiem, veicos e
parbaudes, teg&fanu, kodu kvalites pirbaudes. dpat ar ievieSot internetadiéSanu sistmu,

atbildibai ir jabat sadaitai. Vienas instiicijas var lat atbildigas par § sistmas veidoSanu,

339 Alberts M. Interneta vléSanas — quo vadis28.03.2012.). Izgfs no_http://www.ir.lv/2012/3/28/interneta-velesasmpio-
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uztugSanu un aistiSanu, tau citam iesidém ir ta japarrauga, jkontrok. Tapat ar katras
organizacijas iekSied ir jabat sadaitam funkciam un katram gbiat pieKuves tiefam
atsevi¥am sistmas d&m

B.Blumbergs: , & ir liela sistma, ko nevar viensapraudat un uztugt. Sm lomam- uztugtajs un
parraudaba, &m ir jabat nodaftam.”3*?

J.Bokta: ,Ja raés dond@jam par interneta@leSaram tikai tada zina, ka matenatiskos algoritmos - vai
var uzlauzt - te@tiski var uzlauzt piligi visu, tongr véléeSanas jau nav tikai matatisks algoritms,
tas ir procedru kopums. \leSanas tiek ierobezZotas lajktiek monitogtas, var uzlikt daadus
atsekojumus, aratskgt pilnigi no tkla dazu bidi, ka ai ir daudz citu risijjumu, ki padatt

drosas.®?

B.Blumbergs: ,Ja visi posmi, gan klienta puse, gaihservera puse, ir ieviesti atbilstoSécp
maksinali iespgjamam dro3bas pragbam, tad jebkurS nesankciets nEginajums, kas neatbilst
noteiktaim prasbam, tiktu uzreiz atmests’*

E.Bdskis: ,Més uzskatm, ka, stidajot pie interneta balsoSanas platformas, Sie ridkbpgi ar
visam gudraim galam, bitu nowrsami.”?*

Anorima intervija B: ,Ir arvalstu komgnijas, kas piegva pirkt savus tehniskos rigijumus.
Pientram, starptautisks ggzmums ,Skytl”. NotikuSas ardiskusijas, ka to vatu uztiet Latvijas
specilistiem, bet #lak &s diskusijas nav tiku$as mfitas.” 3*°

Par to, ka &u sistmu ir iesg@jams izveidot pietiekami droSu, tiek matntiek mingti
pasaules piedni, kur i-balsoSana ir nogjusi pietiekami veiksnagi. Viens no pierériem,
protams, tiek migta lgaunija, kas jau ticis iepriekS apskat Ta&u af Norvegija 2011.gada
véleSanasistenod i-balsoSanas naéviejums sniedz visai namigus secigjumus attietha uz
drogbas aspektiem, jo netika atrasti agkpieadijumi par to, ka internatbalsojuso ®létaju
tiegbas uz prigtumu attietha uz &léSanu izeli tiktu kada veida parkaptas vaiiik ka citu
véletaju tiegbas, K ai ka \eletaji , kas balsoja interng&t biatu bijusi vaigk paklauti argjai
ietekmei vai balsu pirk§anassginajumiem la citas \&letaju grupas>*’

Koncepcijas vir#taji uzsver to, ka visos gddmos, kad tika identifitas drothas
probkmas un ticis piedits, ka i-\&leSanu sistma nav uzticama, @ pieneram, 2010.gada
gadjums VaSingtoa un Haldermana vatis grupas eksperiments, netika izmantots dross
kvalificets autentifilicijas kdzeklis, kdu pknots izmantot Latvijas ggdma ar elD kargm,
kuras iestadati droSi autentifikicijas sertifilati: ,Ir j abat loti predziem, Kados gagjumos kas
notiek, jo visi tie negatie pientri, kas pasaalir, vini, pirmkart, ir notikusi, kad nav bijusas

ID kartes. Sistma nebija audita.”*® Latvija i-balso$anas ggidma paredzts izmantot dro3u
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autentifikacijas sertifikitu un elD karte tiek uzsk#h par daudzict dro&%ku nela
internetbanku autentifiicijas sistma.

E.Bdskis: ,elD un LVRTC ir valsts strulitas. LVRTC ir simtprocemgi kontrokta
kapitilsabiedtba, un faktiski tas jau dod uziias krettu, kas attielgas organizcijas ir
uzticanéizlgas k& pilnigi briva tirga esoSi komersanti, kas, protamsadirsavu komerdlo intereSu
vadti.”

Tomer IT nozares eksperti uzsver, ka tehrgd&a limen neviena sisima nevar bt
absotiti droSa un ar&dam elD karém ir savi \ajie punkti un pretam var tikt realizti
veiksnigi uzbrukumi®® Ir iesggjams uzlauzt ® privatas atstgas un rezudta paraksties
kada cita vied. > Tapat ar Latvija pec likumdo$anas netiek parét, ka parakstgpasnieks
nenes atbiltbu par parakstu, kas ir uzlikts benaizipas>®? Pastv iesggja, ka tiesi elD kartes
izmantoSana i-balsoSamav tas nedrakais posms, tofr tadi var kit citi. I-véleSanu sistma
sasiiv no loti daudziem komponentiem un nav iggms izveidot piligi droSu sisimu bez
riskiem. Ir grekinas, ka vienmar bis kads sistmas \Ejais punkts, uz kuru var tiktevsti
uzbrukumi.

AJaundlders: ,Nav fgas apskat katru atsevigso komponentu, anakpt ta
uzlauSanas iegs, jo vienmdr bis kads \ajais punkts. Un uzbrukumi viergntiek \ersti uz
sisemas Vjako posmu.®*® Informacijas tehnolgiju sisema vienngr satur ievainojafas un
veicot risku anati, ir iesggjams apziaties liekko ddu no &m, tatu vienner pasi af
neziramas ievainojaias. Paliek ja@ums, cik lielas ples]aundarim las jaiegulda, cik lieli
resursi, lai atrastus sisémas ievainojanbu un to uzlauztu.

Viena no prestikajiem datorziatnes zuraliem ,Communication of the ACM”
2012.gada oktobra numura raksinterneta Voting in the U.S.” tiek pamatots, kavakajos
gados nav iegjams ieviest droSu interneta balsoSanu, jo ipess pret i-balsoSanu nav
izpildamas ar Sohd pieejamam tehnolgijam. Raksi tiek mirgts, ka nav iespams
nodroSinat aizklatu balsoSanu, integiti, ka balsojuma aimes bieters atbilst \Elétaja gribai
un tiek atbilstoSi saskatias, ipat ar parbaudimibu, caursfigumu, sistma nav aud@ama un
parbaudima, izmaks dargi un i-balsoSanas sésha pasiv augsts apdragfims gan no iek§o
lietotaju puses, kas varub negodgi izstradataji, administratori , uztutaji, lietotaji; argjie
apdraudjumi no hakeru pusesggat af argji politiski apdrau@jumi ka nedraudmas valstis>*

Akademiku un nozares ekspertu viedoklis parcieganu sistmas ievieSanu Latdj ir

349 |ntervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamemekttiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
350 Anorima intervija C. 24.04.2013.[Ekspertu intervijas].

3! ntervija ar ani Bicevski, Latvijas Universites profesoru. 25.04.2013. [Ekspertu intervijas].

352 Anorima intervija C. 24.04.2013.[Ekspertu intervijas

3 Intervija ar Aigaru Jauriiteru, Latvijas aterto tehnolgiju asocicijas (LATA) valdes locekli, DPA biznesa miibas
vaditaju. 26.04.2013.[Ekspertu intervijas].

%4 Simons B., Jones D.W. (2012). Internet voting i thS.Communications of the ACM, Vol.55., No.68.-77.p.
DOI:10.1145/2347736.2347754
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noraidoSs, pamatojoties uz to, kab&iZza tehnolgiju attisttba nav pietiekama, lai v&u tikt

nodrosinatas i-wleSanas atbilstosi demaitisku \eleSanu pamatprincipiem.

J.Bicevskis: ,Latvia &du sisemu ievjest nedkst. Masdienu tehnolgijas atistbas imenis
negrant athilstbu nmisu Satversmei. Seit runa ir par galvenajiegie3anu pamatprincipiem, jo
1pasi par aizkitumu.”>®

Maris Alberts uzsver, ka ,pasaules IT nozares vadepicilisti uzskata, ka internetagheSanas
dro3bas apssrumu ¢l vargtu notikt labi ja gc daziem gadu desmitiem un &ad ar nosagimu, ka

tiktu radta é)rincip'ﬁli cita datu prraides infrastruktra uz pagai@in nevienam neziamiem
principiem.”>°

lesejamie dro$bas riski i-balsojuma ievieSarveleSaras skar ar & jauajuma tiesisko pusi,

kas tiks tugk apskatta rakamaj nodda.

%5 |ntervija ar ani Bicevski, Latvijas Universites profesoru. 25.04.2013. [Ekspertu intervijas].
38 Alberts M. Interneta vle$anas — quo vadis(28.03.2012.). Izifs no_http://www.ir.Iv/2012/3/28/interneta-velesampio-

vadis
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8. INTERNTA BALSOSANAS IEVIESANAS TIESISKAIS ASPEKTS

VéléSanas ir viens no demakijas stirakmejiem un viena no pamata strakim
demokatiskas valsts ielta. Un jebladu izmahu veikSa@ saistba ar ¥léSanu procesa
nodroSirasanu, ir svagi npemt \era tiesiskos aspektus &gputajuma un iz\ertet to, ka jauns
risinajums atbilstu esoSan tiesiskagm normam. To uzsver arR.Dals, ka bivas, go@gas un
regubras \EleSanas, ir viens no nowmigakajiem demokdtijas pamatelementiem  un

prieksnoteikums jebkurai demakiskas valsts iedetai, >’

ar kuru padzibu oficiala un
organizta veida pilsoni sistematiski izdara savu izsli, tadefadi nodroSinot @léto amatpersonu
izveli. Pilsoni izvélas savus grstavjus noteikés valsts instiicijas- parlamert, paSvalibas,
noteik&s valsts af prezidenta institcija.>*®

VeleSanu pamatprincipi ir iestipriti Latvijas Republikas Satvers&n Satversmes
sestais pants paredz, ka ,Saeimu églievvisparigas, vienidzgas, tieds, aizkhtas un
proporcionlas \eledaris.”*® Kaut ar Satversra Sie principi attiecifti konkrsti uz Saeimas
ieveleSanu, torar janem \era, ka tie ir af jebkuru demoldtisku eleSanu pamatprincipidz ar
to batu attiecimmi af uz ciam valst notiekoSajm wveleSaram. Demokatisku \eléSanu
pamatprincipi iestidati arn starptautiskos dokumentos. ANO Visgjas cilvektiesbu
deklaacijas 21.panta 3.punkts nosaka, ka ,Tautas gribabiit valdibas varas pamatam; Sai
gribai ir jabat izteiktai periodisks un godjas \€léSaras, kam fibat vispargjam un vienidzigam
un kuis jaizmanto aizkita balsoSana vai citaglk\ertigas procetras, kas nodroSinahétaju
brivas gribas izpausmP® tadgjadi ieZimejot galvenos demoktisku veleSanu pamatprincipus,
kas ir visprigas, vieridzigas, bivas, periodiskas, goghs un aizkitas \EleSanas.

Aizklatuma princips ietver alétaja iesggjas izdart brivu persomgu iz\eli, kas netiek
kontrokta un kura netiek izpaustatdd balsojuma izale paliek slepena. Vietdzibas princips
nodroSina to, ka katraméhétajam ir viena balss un vieltlzigas iespjas ldzas citiem
véletajiem izdafit savu politisko izeli. Vispariguma princips nada uz visu valsts pilngago
pilsonu tiegbam \elet, noadot af atsevigus izmémumus, kas saigt ar ricibas nes§igam
perso@m vai citiem nommigiem faktoriem. Latvi pilsonis, kurS sasniedzis 18 gadu vecuma
slieksni var elét, bet atsevigs valsts vecuma cenzs varab cits. \VeleSanu sistmas
pamatprincipi parasti tiek fiks valsts pamatlikurim tapat tiek defidts \Eléto amatpersonu

darlibas ilgums, kas skaidri rimta uz demolatisku velesanu priek$noteikumu- regulatit***

%7Dahl R. A. (1989)Democracy and It sCriticddew Haven: Yale University Press. 221.-222.p.

3&\orris P. (2004)Electoral engineering: voting rules and politicatmvior.Cambridge University Press. 3.-4.p.

%9 atvijas Republikas Satversme. iitg no_http://www.likumi.lv/doc.php?id=57980

360 ANO Vispargja cilvektiesbu deklaficija. (Pimemta un pasluditta arGeneslas Asamblejas 1948. gada 10. decembra 217.
A (Il) rezolaciju.) I1zgats no http://www.tiesibsargs.Iv/lv/ano-visparejarektiesibu-deklaracija

%lkstens J., Runcis A. (2005). Bas un gothas @leSanas. Rozenvalds J. (re@ik demokitiska ir Latvija? Demokitijas

audits.Riga: LU Akadmiskais apads. 84.Ipp.
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Koncepcip ,Par interneta &éSanu sisimas izveidi” tiek migti Latvija jau esoSie
véleétajam pieejamie balsoSanas veiddit ka balsoSanas vigpgja veleSanu diea klatierg,
iepriek€ja balsoSana, ka iabalsoSana pa pastu. Koncepcijas projekts andikai jauna
balsoSanas veida ievieSanu- balsoSanu intermettiek paredats saglabt ai tradiciorglo
balsoSanasaktibu atbilstoSi paSreéiam normatvajam regujumam. lidz ar to Koncepcija ir
teikts, ka ,adgjadi netiek skarta esas \eleéSanu sistmas uzlive un normatvajos aktos
nostipriratie eleSanu pamatprincipi. iIdz ar to interneta &eSanu sisimas ievieSana nav
pretrura ar Latvijas Republikas Satversmj &1 nav nepiecieSams izdagroZjumus Latvijas
Republikas Satversii*®? Attieciba uz drosbas riskiem koncepcijas vitzji pastv uz to, ka
arnn So riskus iespams vadt un samaziit lidz minimumam un kritiskas shaijas gadguma,
kad tiktu identifiéti kadi sisemas p@rkapumi, uzbrukumi vai citas nepilpas, tad
nepiecieSaiiras gaguma pastv iesfgja afl interneta @leSanu rezufitus anuét, kas neatstu

butisku ietekmi uz kogjo veléSanu procesu.

E.Bdskis: ,Ja ir kdas aizdomas, ka ir bijis nesankdt: iebrukums, tad Sos datus anpul
nobalsojusos aicina ierasties balsgit¥anu iecirkbun &di uz kogjo vekSanu procesu tas neajst
nekadu ietekmi.*®®

Kopuma, raugoties, no LR ti@su normam, ir iesgjams ieviest interneta balsojumu,
kas paredau balsoSanas ie§ps internet ai naciorila imena \€leSaras. Kopuna Satversme
neaizliedz ieviest interneta balsojumu un interngi@Sanas. To®r ir janem \era noteikti
aps\érumi un priekSnoteikumi, kuru izpilde ir nepieciea Te ir firuna par Satversmes sesto
pantu, kur ietvertadtiba, kada Saeima tiek iesleta, un tas graums tikai ar tautas atbalstui S
panta groianai ir obligti janotiek tautas nobalsoSanai.

Anorima intervija A: ,\eleSanas ir namigs tautvaltbas instiits, tas ir veids, & mes
legitimizéjam Saeimu sidat masu viefi. Tautvaldba tas ir veids, &k més dave istenojam tautas
suvereniites principu. Ja no tehn@fju puses ir iesgjams nodroSiat Satversmes sesiapamal
noteiktos principus, tad no juridigk puses nav saskati &e&rsli, kade] interneta €léSanas Btu
neatbilsto$as Satversmel®

Aizkl atas balsoSanas un balsoSanas &tes brivibas nodroSiasSana irloti svaiga
jebkul veleSanu proces Interneta balsojuma ggama Sis princips var kit par vienu no
lielakajiem izaicimjumiem, jo balsoSana notiek wid kas netiek frraudita. Aizklata
balsoSana nam¢ to, ka \Elétajiem ir jabat iesgjam nodot savu balsi vienatn Aizklata
balsoSana namé af to, ka tiek noerstas jebkdas iespjas, ka leda tred persona vatu
uzzirat kada \Elétaja iz\eli pec tam, kad tas ir nodevis savu balgipdt & var tikt saisita af ar
véletaja biivam iesggjam izdait izveli patstvigi, tatad ar autonomiju. Aizkiita balsoSanas var

tikt uzskatta, ka veids, ki aizsargt velétaja izveles bivibu, ka rezuléta nevar notikt balsu

%2 Koncepcija ,Par internetaskeSanu sisimas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.
Izgats no_http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40244943

%3 ntervija ar Edmundu Bski, LR Satiksmes ministrijas Sakaru departamerekiru. 02.05.2013. [Ekspertu intervijas].
364 Anorima intervija A ar tiedu ziritpu ekspertu. 26.04.2013. .[Ekspertu intervijas].
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pirk§ana vai piespiedu balsos3fi&ada cita interess, piengram, gimenes locek vai darba
dewju spiediena rezulta.

Pienemot to, ka interneta sésha nevar nodrosit to, ka \Elétajs vienner savu balsi
nodod vienat®, ir nepiecieSams melcitus veidus, & nodroSiat ticambu. Viens no veidiem
ir salidzinat interneta balsoSanu ar citu depawzi$ balsoSanas veidu- balsoSanu pa pastu, kas
paredz sasniegt noteiktus aitibbas standartus. apat iespja atkartot vai atcelt internat
nodoto balsi ir viens no argumentiem, Kasgj ieviest interneta balsoSanu, jo tasimaz ka
balsu uzpirgjs vai kads, kurS magina izdart spiedienu uz &létaju, kura tieSi no ®letaja
nodotafim balsm tiks pieskaita \€léSanu rezulitiem. Vel viens]oti svaigs arguments ir tas,
ka pEc biatibas aizkituma princips paredz to, keletajiem ir nepiecieSams sniegt &S
balsot aizkiti, tacu \Eletajiem ir tiegbas iz€leties af mazk aizklatu balsoSanas veidu, jada
ir vipa izvele 3®® Rodas jadgiums, vai no a izriet, ka, lai nodro$iEtu veleSanu aizidtuma
principu, pietiktu, ja @ctajiem tiktu dotas iesfas iz\Eleties starp savas balss nodoSanu
veleSanu iecirkim, kur tiek pietiekarm apnera nodroSiats aizkhtuma princips, un starp
balsoSanu pa pastu vai interneta balsoSanu, kulatalm ir mazka apnera. Tongr ta batu
katra \Eletaja brva iz\ele, kur un k& balsot. Sa& gadjuma bitu nepiecieSams skaidri
nodrosSint to, ka \eletajs, kurS izdara savu izl caur internetu, ir piltba inforngts par to, ka
ta ir vipa paSa hva iz\ele balsot caur internetu un ka izttas iz\€les aizkhtiba var netikt
pilniba nodroSiata Saj Situacija.

LidzSirejie konstitucioralas domas un tiesu prakses skaidrojumi atiieaz aizkktuma
principu balsis uz to, ka valstij ir ziims pozitvs pierakums, nevis tikai negats pierakums,
attucties no iejaukSas, bet ar poziiivs pierakums nodroSiat aizklatuma principu.
Aizklatuma principa ievieSanveleSaras nevar uz to skates ki tikai uz valsts negato
pierekumu, ka valsts atturas no iejauk&snapgalvojot, ka alétajs pats ir spjigs izlemt,
izvelcties iespjas. No tietbu viedoKa Sida sitdicija nav akcegjama. Aizkhtuma
nodrosSirasanas nav tikai valsts nenatis pielakums, bet ir domigoSais valsts pozwais
pierakums: to nodro$it un mrliecinaties >®”

Anorima intervija A: ,VeléSanas ir valsts veidota tibs realizcija un tas nav plaujam, ka valsts
piedavatu nedrosu iesjju balsot pat tad, jadztekus turpiaitu pasivet af tradiciorilas balsoSanas
iesiejas. No tiesisks puses nav iesfams iedoraties, ka ¢letajam vagtu tikt piedivatas divas
iesfgjas- droSas un nedro3aslaganas. Unatdgjadi veletajam hkiutu izvele balsot iecirkn vai
internes.” 3%

365 Esteve J.B., Goldsmith B., Turner J. (2018)ernational Experience with E-Voting. Washingtttternational Experience
with  E-Voting. Washington, DC: International Foundation for Elealo Systems. Retrieved from
http://www.ifes.org/Content/Publications/News-in-
Brief/2012/June/~/media/Files/Publications/ReportsZZBVote_International_Experience_2012.pdf 2.-3.p.
%6 Turpat. 3.p.
%7 Intervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentagtiarcioralo tiesbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu
intervijas].
368 Anorima intervija A ar tiedu ziratpu ekspertu. 26.04.2013. .[Ekspertu intervijas].
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Attieciba &du sistmu ievieSanu, at ir valsts un poliftu atbildba pret sabie@ou-
piedavat droSas balsoSanas iégs. Nevar tikt piauta sitdcija, kad letajam tiek piedvatas
divas iespjas. Viena noam batu balsot iecirkiy kur demokitisku eleSanu pamatprincipu
nodroSirasana tiek garadtia, savukrt otra piedvata iesggja batu balsojums internat kur
tomer lidz galam nevar piiba tikt nodroSirti visi demokatisku \eleSanu pamatprincipi.
Tomer ikkatru balsstiegu veEtaju nevar uzskat par ekspertu IT jom kriptogifijas joma,
interneta tehnolgju drogbas jom, lai vagtu apgalvot, ka &l&tajam tiek dota hwa iz\ele
izvélcties vienu vai citu nobalsoSanas veidu un tasimlrapzias, kKadas tam var it sekas.
Politiki ir atbildigi sabiedibas priek8 par tiem risigjumiem, ko pieem par atbilstoSiem
demokatiska valst un piediva veletajiem, ka afn par am sekm, kas var iegties, \&l&taju
izvéles rezulita.

VeleSaras hatiski ir nodroSirat veletaja gribas brivibu. Veidojot \&eleSanu sistmu ir
japaredz apsarumi, lai \€letajam hitu brivas iespjasistenot savas balsstibas.

Anorima intervija A: ,Latvia pec likumdoSanas balsstigss ir tiethas, tas nav pi@kums, k tas
ir , pieneram, Austlija. Viss ir atkafgs no &, ka personas izprot savas 1iEss. Bet galvenais ir
tas, lai tehnolgijas sgEtu nodrosiat veleSanu pamatprincipus, kas noteikti Satversmes sqsiafi
un lai tiktu nodrosiata \elstaja gribas biviba.™°

E.Pastars: ,Daudzos ggumos tas (balsojums interagtbiitu értak, bet \eleSaras toner nedikst
bit neladam Saulam par to, ka katrs var izteikt saval&taja gribu.”"

Veletaja balsstietas ir viens no demokitijas pamatiem un aEiropas Padome uzsver,
ka elektronisks balsoSanas seshu procedram ir jaatbilst demokatisku \eleéSanu un
referendumu pamatprincipietfi: Interneta @lé$aram ir jaspsj nodrosirt vispargjas \elesanu
tiegbas, vieridzigas balssti@bas, bivas balsstiabas un aizkitas balsoSanas tiéss. Un
probkmas aizkituma principa nodroSasara paidas ka viens no drodbas riskiem. Ar
Koncepcip tiek atamets, ka neatbilstoSs stshas tehnolgiskais risimjums elektronisk vide
var izraist pilnigu aizkhituma principa neiesrosanu®’?

Jaugjums par aizkltuma nodroSiaSanu Sold ir viens no kerSliem interneta
balsoSanas ieviesanaiu nakotne tas var neiit galvenais Kerslis, skatoties uz k@ Eiropas
tiesu praksi. Ja&las no Eiropas konstitucialas tiesas spriedumiem znoteiktas agpju
pielaujantbu, tad Siskrslis vagtu neliit galvenais®’®

369 Anorima intervija A ar tiedu ziratpu ekspertu. 26.04.2013. .[Ekspertu intervijas].

370 |ntervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentadtiutiorilo tiesbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu
intervijas].

371 Council of Europe, Committee of Mministers(30 Sepeen2004) Recommendation Rec(2004)11 of the Committee of
Ministers to memberstates on legal, operational at&thnical standarts for e-voting. Retrieved from:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=778189

372 Koncepcija ,Par internetaékeSanu sigimas izveidi”. (08.03.2012.). Latvijas Republikas Miru kabineta mjas lapa.
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373 ntervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentadtiutiorilo tiesbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu
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E.Pastars: , Tiesiskajdont ideja par naciailam \éleSaris un internetu nav dondjosa. Juristi
taja saskata vaik riskus.”*"*

Tapat \&létaja izvelei demokétiskas eléSaras hitu jabat brivai, un & nedikstetu tikt
kada veida argji ietekméta. Toner interneta €léSanu gagjuma pasiv tads iespgjams risks &
balsu pirk§ana unapdo$ana,dpat af piespiedu balsojun€?® Attieciba uz aizkhtu un bivu
véleSanu pamatprincipu nodrodfanu, tad &&Sanu iecirkn to ir daudzkrt vienkarSak
nodroSirat, bet interneta viglrodas papildus riski. 8€Sanu iecirkin process notiek kontreta
vide, kur Kiat ir gan bivie nowrotaji, gan valsts amatpersonas, un visitésoSie var
parliecinaties par to, ka katra ciéka tiesbas uz aizldtu balsojumu un bvu iz\veli tiek
nodroSiratas, piemram, balsoSanas Kad laujot ieiet vienam citkam. Savukrt,
balsojumam notiekot interneta gidvéletajs nav piesaists oficialam \€léSanu iecirknim un
balsoSanu var veikt no jebkuras sewbizvélétas vietas, kur valstij nav ie§ams kontroit So
vidi, kada notiek balsojums, nav ieg§ams nodroSiaties pret to, ka &létaja griba netiek
letekneta.

E.Pastars: ,Ja rajam par aizkituma risku, taditiz Sim balsoSana notikusi kongtal vide, kur
valsts ne tikalauj \El&tajiem nobalsot, bet aparliecinas, ka vi$ to izdara pats uralls no malas
vinam nesaka priekSBet interneta @le3aras, ja tas notiek Ajas, nav iespjams zirat vai mazals
nebalso par visn onem un vectviem. Tas lied mera ir atkafigs no ciléka. Tas ziama mera ir
cilveku godapats.” "

Tas paver visai plasas i€gs balsu uzpigiem nekontrodti rikoties, jo nav iespams
pieradit, ka kada balss ir tikusi frdota. Tapat attietha uz piespiedu balsojumu pastSie riski,
ka \elétaja griba var tikt ietekmta. Interneta &éSanu gafjuma pasiv realas iespjas
organiztiem balsojumiem, kas var tikistenoti, pieraram, no darba de€ja puses, liekot
saviem darbiniekiem wa klatbatné nobalsot par konktu iz\eli, tapat pasiv risks gimenes
balsojumiem, kur atti@gu gimenes locelu viedoklis spiediena rezata var tikt ietekrat, ka
rezuléaita velétajam var tikt apdraugtas bivas iz\eles iespjas. Viens no risiijlumiem, lai
maziratu risku ierobezot &létajam bivu balsojuma iz#li, lai noverstu organizto balsojumu
ietekmes sekas, tad &leSanu proces tiek paredztas atkirtotas balsoSanas i&gps, kas
nodroSiratu Veletajam iesg@jas vairaklart balsot internet katru reizi iepriek§o balsojumu
dzeSot un saglajot tikai pedejo. Taslautu \Elétajam izdart savu izéli atkartoti, nevienam
neredzot, taj situacija, kad darba dedys batu licis balsot par konktu izveli. Tapat ar
vélétajam pasivétu Vel viena iespja afl véleSanu diea ierasties iecirkhun nobalsot Ktiene

ar papira bietenu, kas anélu interneta balsojumu. a@la veida tiek planots So piespiedu vai

374 Intervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentadtiarciorilo tiegbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu
intervijas].

375 Balina S.Interneta vlé$anas- izaicigjumi un riski Prezeriicija diskusifi ,Interneta @le$anas Latvi: vai un kad?”. No
Diskusija ,Interneta #&Sanas Latv§: vai un kad?” (24.09.2012.). [Videofails]. g no
http://www.szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/arheta-velesanas-potenciala-veiksme-un-potenaighk@-

378 Intervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentadtiautiorilo tiesbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu
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organizta balsojuma risku mazim, tomeér tas neatrisina jagjumu par balsu pirkSanu un
pardoSanu.

Tomer Seit pa#idas riski aizkhtuma principa nodrosasanai. Lai nodroSktu veleSanu
aizklatuma principu, tad saikne starplstaju un vina izdarto iz\eli ir jadzeS. Saikne nedkst
tik saglalata, lai vagtu tikt nowersti riski, ka Kds var piekit sisemai un nopludiat datus,
kuros redzams, kas par ko ir balsojis. Tas iitidks apdraugiums aizkituma principa
nodroSindars. E.Pastars: , &lus datus ( ti. saikne stargl&aju un vipa nodotu balso)
nedikstEtu visgar tikt uzkrati. Tas ir idzigi ka Saeim aizklata balsoSana ar pam, kada bija
agk. Rezulfits paadas, bet kur$ par ko balsojis, tas netiekesist uzkats.” 3"’

Atkartotas balsoSanas ieggs internet palielina risku, ka Siem datiemads var piekit
un var tikt apdraugts aizkituma princips. E.Pastars: 3di dati ir daudz ievainojaaki, tiem ir
vieglak piekut. Tehnolgiski més nevaram garagtt ka iz\eléta tehnolgija bas simtprocengi
dro$a un neviens pies nepiekiis. Simtprocenyi drou tehnolgiju nav.”3’®

Raugoties uz citu valstu praksi, tad Eiropas valstéSanu administratoru asacijas
apkopoi informacija Vesta to, ka daudzas valstis, kas iepriekSakirsas elektronigis
balsoSanas projektus, no tiem ir attelaudNiderlande atteirs informacijas drosbas @]. Tapat
an ASV, pec iepriekgjiem izmeginajumiem rliecinajas, ka ¥ sistmas ir prak
levainojamas. Tehnoggu nepilribu un hakeru manipadiju rezulata var tikt g@rkapts
balsoSanas aiziuma princips, & rezul@ta pasiv iesgja, ka var tikt publieti dati par katra
véletaja politisko iz\eli, kurS balsojis elektroniski. dpat pastv bazas par ie§jam sagro#
véleSanu rezufitus, viltot elektronisk vidé pieejamu inforraciju, ka rezuléta Sadu sceariju
istenoSafis gadjuma ,véléSanas var tikt attas par nenotika$n, izraisot valgttiesisku kizi
un radot augsni politiskiem konfliktie¥® Vera nemams ir ar Vacijas Augsikas tiesas
2009.gada 3.marta spriedums, kas aizliedza elakkimnbalsoSanas mass k neatbilstoSas
konstiticijai. Tika uzserts tas, ka jebkam ieficcm, kas tiek izmantotaseleSanu proces ir
janodroSina tas, ka pilsonis va@arpaudt veleSanu procesu un rezitlis bez spesgiam
zinaSaram, tatu elektronisks balsoSanas mass nevar So principu nodro&inSpieduna tiek
uzs\werts tas, ka konvenciatas \€léSaris ar pafra bieteniem manipdtijas vai \&leSanu
viltoSanas raginajumi ir ar loti augstu atkiSanas risku, ta programmSanas Kidas datora
programmeaira vai aff pardomata \eléSanu viltoSana, kas var tikt iza@ veicot manipulcijas
ar balsoSanas mas$l programmairu, var tikt atkiitas tikai ar liedm gitittbam. Tapat limitetas

vélétaja iesggjas mrbaudt Sadu balsoSanu nevar tikt kompétesar atbilsigo institiciju veiktu

37" |ntervija ar Edgaru Pastaru, Valsts prezidentadtiarciorilo tiegbu komisijas atbiltho sekretru. 25.04.2013. [Ekspertu
intervijas].
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37 Cimdars A. (23.03.2012RalsoSana interngt briva, aizkiita un drodaCVK majas lapa. Izgts no
http://web.cvk.lv/pub/public/30371.html
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parbaudi. %¥° Lidzigas prokimas, k tiek identifiGtas ar balso$anas ri@@m pasiv af
interneta €leSanu gaguma, jo \&letaju balsis tiek saglaitas elektroniski, nevis paa
biletenu forma, kurus iespjams fiziski @arbaudt un prliecinaties par atbilsbu \&leSanu
rezulétiem.

Sie iespjamie riski ir kritiski svafgi ipasi, ja tiek dorits par interneta balsojuma
levieSanu naciaila imepa \eleSaras. LikumdoSana Latvij neparedz skaidru mamismu, Kk
tiktu veidots atpakads nacioalam \eleSaram, ja tiktu identifitas kidas drotas prokbimas
un kitu nepiecieSaimba lemt par rezutu anutSanu. Nav skaidras prodeds, K véleSanas
varetu tikt atkartotas®* So riskuisteno$aiis gadjuma, sekas ir praktiski neatgriezeniskas, jo
Saeimas &eSaras nav skaidras si@nas, k to risimt.

E.Pastars: ,JuristieneieSanas ir sita lieta, un tur irgbat simtprocerigai drodbai.”*

VeleSaram ir centéla noZzme demokitiskas valsts politiskajdzve. Ipasi nacioala
limena \eleSanu rezuliti ieteknt valsts afistibas virzienu un visu sabiedu kopum. Un
domajot par jaunu risigjumu ievieSanu &&Sanu procesa nodro&8ara ir rupigi jaizverte
iesggjas nodroSiat demokatisku \eléeSanu pamatprincipdstenoSanu arjaunas sigimas

letvaros, kur drabas riski un sigimas ievainojanba ir vienas noitiskakajam probEmam.

380 se of voting computers in 2005 Bundestag electimonstitutional Press release no. 19/2009 of 3 March 2009.
Judgment of 3 March 2009 — 2 BvC 3/07 and 2 BvC 4Adimepage of The Federal Constitutional Court of Gegma
Retrieved from_http://www.bverfg.de/en/press/bv@d®en.html
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SECINAJUMI

Interneta €leéSanu ievieSana Latwijir kluvis paripasi aktdalu tematu kops 2012.gada
tautas nobalsoSanas par valsts valodasijjaat, kad tika identifigta ipaSi liela letaju
atsautba, k& am konteksi ar jauno personas apliba — elD karSu ievieSanu Latvikops
2012.gada 1l.afja. 2012.gada 8.martValsts sekraru samksne tika izsludirits un
konceptali atbalsits Satiksmes ministrijas iesniegtais koncepcijasjepts ,Par interneta
véleSanu sistmas izveidi”, kas paredm nodroSiat velétajiem balsoSanu interriepirmo reizi
jau 2013.gada paSvahi \eleSaras. Kaut ar Sobfd s$ds uzsidijums nav ticis izpildts, toner
jauajums par interneta &leSanu ievieSanu ird&v joprojam aktwls un notiek darbs pieis
ricibpolitikas virazSanas.

Darba ietvaros tika skias labas prvaldibas koncepts, iepestoties ar nommigakajiem
labas rvaldibas principiem, unicibpolitikas cikla modelis, kur uzmdara tika koncentta uz
ricibpolitikas formu¢Sanas posmu, kas deva Epp ietvaru noteiktas icibpolitikas par
interneta balsoSanas ievieSanu Latvgnaizé. Darba ietvaros tika neéwéti i-balsoSanas
iesgEjamie ieguvumi, analiéta struktusila pieeja tcibpolitikas formutSara, koncentgjoties uz
probkmsitlacijas anatkzi, mérku defireSanu, sasniegSanas iggsriibu un rezulitiem,
les@Ejamam alternatvam, ka af identificgti noteikti priekSnoteikumi, I&rsli un riski i-
balsojuma ievieSan ka af skaits tiesiskais aspekts. Veicot litareds un avotu andl, tika
apskaita citu valstu pieredze, jgpaSi Igaunijas pieredze i-balsojuma ievieSagléSaras
konteksi ar 3s fcibpolitikas veidoSanu Latdj Darla tika veiktas 14 daji strukturctas
ekspertu intervijas ar dadam ieinterestajam pugm un veikta viedoki anaize, izmantojot ar
oficiali paustos viedokis masu medijos, publiskas diskasjjkonferenés vai starpinstitciju
saraksts. Nowrtejuma veikSanai tika izmantoti ex-ante gdgjuma jauijumi un tika izvirati
sekojosi kritriji- atbilstiba, lietojaniba, sasniedzaiina, lietdetba, realizjaniba- iedito datu
anaizei.

Straup tehnol@iju attistiba rosina domt par jauniem viediem, ka orgasizvalsts
politisko davi un garvaldibu, nodroSinot plakas uncrtakas idzdaibas iespjas sabiedbai un
uzlabojot valsts grvaldi, sniedzot efektus, pieejamus udrtus pakalpojumus. Aizvien vak
saasinoties probinam, kas saistas ar sabie@lbas atsveSisanos no valsts, zemu uzkias
limeni valsts prvaldes instiicijam, ka afn neefekivu parvaldibu, tiek mekdti jauni cdi ka
stiprinat demokétiju un veicirat valsts afistbu. Labas prvaldibas koncepts veido kojo
ietvaru, kas Btu jaievero, organizjot valsts jarvaldes procesus uistenojot labu grvaldibu.
Parvaldiba ietver spu lemumu pi@memSaa un istenoSalm ieklaut sabiedbu, veicirat

mijiedarlibu starp sabietivu un valsts frvaldes strukiram, ieviest atbilstoSas un sapgas
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ricibpolitikas, kas bal#hs uz ziaSaram un konkgtiem izviratiem nerkiem, kas atbild uz
sabiedibas ¥lmeém un vajadidbam, @ ietver spju efekivi parvaldit resursus un daitmas
kopeja labuma veidoSanai, kasrstas uz ilgtsgiigu atistibu un cileka daves kvaliites
celSanu. Laba jpvaldibu raksturo efektiviite, atbildgums, caurgpiigums, ateértitba un
atvertas infornacijas sistmas, paredzaiba, uzticartba, godgums, taisrgums, atsadgums,
likuma vara, vienmtiba un saskgtiba, visu ieinter&do puSu un sabiethas efekwa

lidzdaiba, kas veicinaicibpolitiku tehnisko efektivitti, mérku sasniegSanas efektitit un

ilgtspejigumu. Laba @rvaldiba tiek saista ar demoldtiskam Vertibam, pamatiemem,

cilvektiesbu ieweroSanu, publisko pakalpojumu efekthtit Ta ir speja piepemt unistenot
labus Emumus. AT Latvijas tiesbu aktos padas nepiecieSarbha valsts prvaldes dariba

ieverot labas prvaldibas principu.

Efektiva marvaldiba ir instruments & veicimt labklajibu un stipriat demokatiju,
veicinat sabiedibas uztitbu valsts prvaldes strukiram, ka afm nodroSiat valsts ilgtspjigu
attistibu. TieSi &del labas prvaldibas princips @tu jaievero politiskap proced kopund un
katras Tcibpolitikas veidoSan Iémumu pi@emsaa un istenoSai NozZmiga ir paredzamu,
atvertu, pardomatu ricibpolitiku veidoSana, kas tiekstenota caursgiga proced un varas
subjekti ir atbildgi par savuicibu sabiedbas prieks. Ricibpolitikas formuéSanas posmir
noZimigi no\ertét nepiecieSaifibu pec konkEtas fcibpolitikas, defigt atbilstoSus rerkus
sabiedibas inteream un prliecinaties, ka tiks sasniegti pomit rezul@ti attiedba uz tiem
cilvekiem, kas lietos Sos pakalpojumus umivsapems augstas kvadtes servisu. Lai to
izdaiftu, formukjot ricibpolitiku, laba grvaldiba paredzicibpolitikas instrumentu lietojafiou
saskaot ar noteiktu rarku sasniegSanu, kam nepiecieSamscéizssiazdas alternavas un
izveleties pareizo risiijums efekivaka nerka sasniegSanai un B rezulitu giSanai ar
iesgEjami zenaku resursu izlietojumu. #ibpolitikai jabat ieklaujoSai un uz vienptibu
oriengtai, un risirjumiem pbat atbilstoSiem sabietlras vajadibam un \elmem. Leémumiem
jabut uz infornmiciju balsitiem, kam par pamatu kalpo efelgd darbs pie icibpolitikas
formuleSanas, identifigjot ies@gjamos ieguvumus, k8rslus, riskus, blakuspadibas, k afi
istenojot efekru risku vadbas sistmu. Jauako tehnolgiju attistiba sabiedbas idzdaibas
procesu organ&sara piediva iesgEju organiZt interneta @leSanas, kas nodroiin maksinali
értu balsoSanas veidi&ENtajiem. Tau veléSanas ir viena no pamata stk demokatija un
attieaba uz tik valstiski nommigu jaugjumu jebkuru izmaju veikSa@ jo ipasSi svaigi ir
skatties, ka tas atbilst labaigyvaldibai.

Interneta @léSanas ir pasatilsaidzinoSi jauns fenomens. Tehngigkie risirgjumi
attistas, piedvajot sabiedibai jaunu veidus K lidzdarboties valstsapvaldes procesos.idiz

Sim kopuma 11 valstis ir izndginajusas ieviest interneta balsoSanu ati@ imepa \eleSaras,
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tatu tikai nedaudzasakFrancija, Kaada, Sveice un lgaunija tstenojusas vairalikt. Torer
Igaunija &l aizvien ir vienga valsts pasa@l kas sniedz iesju internef balsot visiem
véletajiem nacionla mepa \EléSars, iz\elot Igaunijas parlamenta deptus. Svaigi ir
atcegties, ka i-balsoSana tiek parétgz tikai ki papildus balsoSanas veids, sagjab ai
tradicioralo veleSanu krtibu ar papra bieteniem.

Idejiski i-balsoSana atbilst labagrpaldibas principiem, jo sniegs iegp sabiedibai
plagik iesaistties. Tas ir risiajums, K piedavat jaunu balsoSanas kaa un nodrosiat ertu un
efekiivu valsts sniegto pakalpojumu. I-balsoSana samafimiskos &erslus un paaugstina
pieejanmbu balsoSanai, sniedzot i€gp veletajiem nobalsofirpus \EleSanu iecirka neatkagi
no to atrasSais vietas. Vl&tajiem tiek sniegta laika ekonomija un i€gs maift savu izéli
vairaklart lidz pat balsoSanas dienas laeig I-balsoSanas ievieSana atbilsketaju vajadzbam
un \elmém, jo ipasi arvalstis davojoSajiem, kur pieejatha \EleSanu ieciriem ir krietni
ierobeZota un balsoSanas process sistr virkni nértibu, ka rezulata tiek apgftinata
lidzdaiba Saj valstiski nozmigaja proced. Véletaju aktivitate \eleSaras ir krietni zemika
arvalsts resistréto pilsqu vida iepretim kogjiem raditajiem par valsti kopum un tur
pieejanmbas prokdmas iecirkiem ir viens no btiskiem iemesliem, &d¢] cilvéki piedaks
mazk. Par i-balsoSanas ievieSanalégaras parakgfuSies ar vairak ka 10 000 cileku
lidzdaibas platforra ManaBalss.lv. I-balsoSana ir veids keicinat sabiedibas 1dzdaibu,
tuvinat to valstij un vairot uztibu. I-balsoSana atvieglo 1atehniskos procesusésanu
organizSara, ka balsu saskSanu, apsidasanu, skaifanu, dodot iegpas to izdait daudz
atrak un iesgjami pregzi, izvairoties no cilegka pidauem kladam So procesu nodrogisars.
Tehniskie risi@jumi ipasi nozmigi bitu atvieglojot ¥léSanu procesa orga@&anuarvalsts.
Pec teorijas i-balsoSana atbilst labasvaldibas principiem, @&u tap pat laila ir javerte an tas,
vai ar ievieSanu prakdik tiesam tiks veicirita laba grvaldiba.

AtbilstoSi labai arvaldibai iicibpolitikas viraSara nopietni gdoma par efekivu valsts
IidzeKlu izlietojumu, kas sniegtu ef@kti rezultitu identificcto probEmu risiraSara, tacu Saj
gadjuma Koncepcijas ,Par internetaghSanu sistmas izveidi” ietvaros nav saskatas
skaidras &lonsakatbas ne starp izvirtajiem probému simptomiem, ne énkiem, ne izveito
konkreto risirajumu, kam ktu jabat visatbilstodikajam izvirato probEmu risiraSara. Saj
gadjuma nav skaidrs, &del ir ticis izveleéts un apskais tikai viens risigjums, neiz@rtgjot to,
vai pasiv kadi citi alternaivi risinajumi, kas varit varctu dot iespjams liekkus rezulitus ar
zemakam izmakam.

Prak€ veicot nowrtgjumu, tiek saskati arm dazdi Serdli, pretrunas un idiski
levieSanas riski. K virsnmerki i-balsoSanas ievieSanai darba autordirzgeletaju aktivitates
veicinaSanu, téu darba gait tika seciats, ka tas vatu tikt istenots tikai noteiktu grupu
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ietvaros, pieréram,arvalsts pasivigi dzvojoso \eletaju vidi, tatu maz ticams, ka i-balsoSana
varctu sniegt ltisku statistisku pieaugumuehétaju aktivitates zha valst kopuna. lemesli,
kadgel cilveki nepiedads \eleSaras vaiik tiek saistti ar cilveku uzskatiem pret valsti, uzitmu
valsts institicijam, vilSanos politik, motivaciju piedatties, ne tik daudz ar iegp ka tadu un
tehniskiem jadjumiem. ledzvotaju aptaujis tiis galvenie nepieddlaras iemesli tiek izgirti
tadi, ka cilveki neredzjusi tam ggu, nav ziajusi vai nav bijis par ko balsot vaitamav bijis
uzticlbas nekam. Arlgaunijas pierérs pafida to, ka i-balsojuma ievieSanatisku statistisku
véletaju aktivitates pieaugumu nedod. Pieejlas proldmas un neatrasas davesviet nav
vadoSais ietek@joSais faktors un tas palas pasSvaltbu eléSanu gagjuma, kad \el&tajs ir
piesaisits konketam iecirknim. Savukt atraSa@s arpus valsts Kist par arvien bigku
iemeslu nepiedgties. Sobid tas nav noteico3ais, bet ilgtenmpar to ir nepieciesams dam
Nemot &ra to, ka visticarak interneta @léSanas kofjos lidzdaibas &ditajus
ievérojami nepaaugstiis, tad galvenais ieguvumath balsoSana&tums. Darba autore ig8a
divus i-balsoSanas ievieSanas tieSosrkos, no kuriem maksiah &rta valsts sniegt
pakalpojuma sgemSanas nodrodigana un pieejaibas veiciaSana balsoSanas procesam ir
viens no tiem, bet otrs -izmantot esoSositosdpubliskos pakalpojumus jaunu pakalpojumu
radiSanai. Ertums, nemainotieséletaju skaitam, kas piedas \eleSariis, nav tik principils
leguvums, ja ®¥leSaras piedads tie pasi, kuri ttu piedaijuSies jebkut gadjuma un mainas
tikai tas, kurS to dara uz vietagl&Sanu iecirki un kurS internét Analizjot merku
sasniedzafbu un i-balsoSanas lietojabu tika skats af tas, cik liela dm patie8m bitu
gatava izmantotaglu balsoSanas veidu un to var gaiat tautas skaganas rezutiem, kua
aptuveni 30% iedzotaju bija gatavi aizpilt par sevi informciju tieSsaist. Tiek prognozts,
ka i-veleSaras Sis skaitlis neis lielaks un 30% no &l&taju skaita itu Sis slieksnis. Balstoties
uz lgaunijas pieredzi, var progridzka Latvijas gatguma pirmagas i-balsoSanas ievieSanas
reizés \Eletaju aktivitate vagtu bit visai zema no 1,5% - 3% no kep veletaju skaita, tau
ilgtermina ta varctu pieaugt. Papildus tam tikaengts, cik érts un izmantojams U3 Sis
instruments ®letajiem, Kadi buas nepiecieSamie resurstlgtajam, lai tas vatu piedaities i-
balsoSan. Ta ka i-balsoSana tiek saskata ar personas aplibas- elD kartes lietoSanu, kas
nodroSina So alctaja autentifikiciju e-vick, tad \elétajam his nepiecieSams iadaties So elD
karti un &s lastaju. Instrumenta pieejaiibu apgitina fakts, ka Latvi elD kart ieklautie
autentifikacijas un elektronisk paraksta sertifiki netiek aktiviZti autonatiski, ka af tas, ka
Latvija elD karte netiek Somd efekivi plasi izmantota ikdien Igaunip i-balsoSanas
instruments elD karte ar aktietz elektronisko parakstu ir vak ka 90% balsstiago ficiba.
Latvija elD kartes tiek izsniegtas tikai kops 2012.gadgila, tadel objekivak Sos datus vas

izvertet ieverojami \elak. Toner Sobid elD kartes ir aptuveni vienas desisitddas \elétaju
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riciba, tatu tikai apngram puse izmanto iegju aktivizét elD kart iestadatos sertifilatus, kas
nodroSiratu iesgjas balsot internat Veletajam regudri jarapejas par ¥ dokumenta
atjaunoSanu- elD kartes @guma termisS ir pieci gadi, savukt sertifikati Sobfd tiek aktiviZti

uz divu gadu periodu, koakotné planots pagariat, tau jebku& gadjuma vélétajam his
brivas iespjas to izdait sev izdewga laika un netikt piesaisiam vienai konldtai balsoSanas
dienai, kas japasi nommigi ir arvalstis davojoSajiem. Kaut arelD karte ir daudzfunkciaits
dokuments, ko va&tu izmantot ikdiea ne tikai i-balsoSanai, &a pie patreigjas s
izmantoSanas aktivtes, pagiv Saubas, vaidlétaji, kuri ikdiena nelieto elektronisko parakstu
bus ieinteresti ieguldit nepiecieSamos resursus Kartes iegdei. Tadg] realitaté potenciilie i-
balsotji varetu bat tie \eletaji, kuriem ir potencila interese lietot elD karti un e-parakstu
ikdiena. I-balsoSana var tikt saskiat af ka iesggja legitimizét elD karSu ievieSanu sabi@das
ads un veiciat to plagku izmantoSanu. Kopuinviedoklis par i-balsoSanas ievieSana k
atbilstodko un piengrotaku risirajumu probEmam \eléSanu procesa orgagEars nav
viennoamigs. Cilekiem atrodotiegsrzents neapSauimi batu &rtak balsot caru internetu,da
taja pat laikh pie esoss sistmas vagtu tikt mekEti ari citi risinajumi un iz\eléties pat
iesgEjami veiksmgakus un atbilstagki moddi pieejambas un pietiekamgrta balsojuma
nodroSirasanai.

Interneta %leSanu ievieSana ir vienrimdigi komplicets jautjums, kas sast no loti
daudz komponenin, kas ietekra realizZjamibu. I-balsoSanas ieviesanoZzmigu lomu ieem
sabiedibas uztitha, jo uztiGbas tiikums radtu jaugjumus par @léSanu gothumu, vagtu
graut ieléto institiciju legitimitati, amatpersonu auto#if, tadgjadi atshjot ietekmi uz
demokatiskas valsts veikstgu funkcior®Sanu. Sabiedlnas uztitbu var vairot, nodroSinot
atbilstoSas procedas un ievieSot atbilstoSus tehniskos &gimus, kadautu g@rliecinaties par
sisemas droSumu un uzticabu. Dda sabiedbas vagtu bat gatavi uztiéties &du \eleSanu
rezul@tiem, nemot \&ra to, ka ikdiea izmanto interneta banku pakalpojumus un ir gatavi
uzticst savas finanses interneta bankai.clanemot \era Latvijas sabiedbas kopgjo
neapmieriatibu ar notiekoSajiem procesiem valgtemo uztidbu valsts varas institijam, var
prognozt ai lielas sabiedbas das iespjami zemu sabie@vas atbalstu jaunu tehngleku
risinagjumu izmantojumam ateSaras. NoZmigs faktors sabietivas uztithas veidoSan bis
valsts komunikcijai ar \elétajiem, izskaidrojot § sistmas ieguvumus un dabdas dazdos
aspektus, grliecinot, ka &ds risirajums ir pietiekami droSs un uzticams.cliaja netiks rasts
kopsaugjs ar ekspertiem, kas Sathrstingri iebilst pret i-balsojuma ievieSanu, paopaties uz
nozZimigiem dro¥bas riskiem, tad tas v@uo bit visai nozmigs faktors, kas vatu kawet

veiksnigu i-balsoSanas projekta regjemibu.
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I-balsoSanas ievieSan ir jarod saskaiba starp noteiktiem tiesiskajiem,
organizatoriskajiem un tehniskajiem aspektiem amogiroSina noteikti standarti. Viens no
galvenajiem priekSnoteikumiem &NSanu sisimas ievieSanparedz to, ka tabatbilst visiem
demokatisku eleSanu un referendumu pamatprincipiem un Tkestiitikt ignogti tradiciorilas
véleSanu sistmas pamatprincipi,&rezuléta i-balsojuma procedam batu jabat vismaz tikpat
dro&m ka tradiciorilaja balsoSaa Jbit droSai ¥letaja autentifikicijai tieSsaistes si@na,
atbilstosai likumdoSanasitei, ka af janodroSina balsu aiziiuma princips, gievieS atbilstosi
teseSanas, frbaudes, sertifgSanas, audita mehismi, kas nodroSitu af sisEmas
caurspdigumu. Tiek sask#t zinami i-véléSanu sigimas tiikumi caurspdiguma
nodroSirasars, jo i-balsojuma gaguma varctu bat probkmas neatkagiem nowrotajiem bez
specifiskim zinaSaram skaidri izprast, frskatt veéleSanu procesu urapiecinaties par procesu
atbilstbu demokitisku \eleSanu pamatprincipiem. I-balsojuma gacda pastv probkmas
parbaudt un garliecinaties, ka balsojums tiek pieskiatpareizi un atbilstoSieletaja gribai.

DroSbas jaudjums tiek skats no tis galveno da viedoKa- pieejartba, integriiite un
konfidencialiite. Pastv probkEmas vienlaitgi nodrosSiat gan datu integriti, gan
konfidencialiti, kas ietver @leSanu aizkdtuma principa nodrosa$anu. Pasagllat4ti eksperti
kriptografijas, interneta drabas joma uzsver, ka aridriza tehnolgiju attistbu nav iesgams
izveidot pietiekami droSas ieleSanu sistmas, lai s atbilstu visiem demoktisku \eleSanu
pamatprincipiem. Tiek identiféti dazdi dro3bas riski, kas skar augstu sistas
apdraudjumu, gan no iekSpuses (ne@gsl izstidatajs, sisEmas administrators, uzgidjs vai
lietotajs), ganarpuses (akvisti un hakeri, protestsji, kas \elas nograut &&Sanu procesu), gan
politiskie apdraugiumi (nedraudigas valstis). Past risks, ka eleSanu rezuliti var tikt
sagrotti, viltoti, pieskaitti nenotikuSi balsojumi, past iesgEja pielat veletaju datiem un
sasaigt veletaja identiiti ar nodoto balsi u.c. Interneta balsoSanas iem&sStehniski ir
iesgEjama, t&u kopuna Sis fenomens pasa&uhav plasi izplats un tas liglkoties saists ar
dazdiem identifi¢tajiem riskiem un baiin, ka balso3ana interaenav dro3a. Seit viens no
lielakajiem riskiem ir proldmas nodroSiit véleSanu aizkdtuma principu. Past kads
drogbas Tmenis, kur§ nodroSina apkliem atbilstoSu maksiafi iespsjamo aizsardibu. Bet
arn tad var tikt identifiéti dro§bas caurumi un ievainojabas, lai So siSthu kompromigtu.
Kriptografiski viss ir aizsargts, t&u atkarba no &, ka sisema ir veidota, var pastet dazadas
netieSas iesgpas, ki saistt kurs par ko ir balsojis (piegnam, audita zurai).

Attieciba uz interneta balsoSanas ievieSanu Latvigr seciat, ka Sobid vel nav tikusSi
pieracigi nowertéti un analizti iesgejamie dro$bas riski, | af veikta So risku vathas sistmas
planoSana. Dadus riskus ir iesjams vadk, gritakais process ir risku apzsgaris,
nowertejums un atbilstoSaatietekmes maziasanas metnisma pielietojums. Un ne visi riski
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vienmer var tikt identificgti. Tiek planots piedvat istenot pilotprojektu, kas ietvertu risku
anaizi un risirijumu mekéSanu, k& Sos riskus vatlun norst, ta&u pagaidm valdba \&l nav
pienémusi Emumu, vai piegirt nepiecieSamodsdzelus &da pagdkuma veikSanai uralaka i-
balsoSanas projekta viéanai.

Raugoties no tiesigkaspekta LR Satversme neaizliedz i-balsojuma ianeseleSaras,
tacu sisEmas tehniskajiem risjumiem ir jaspej nodroSirat Satversra iestipriratos \eleSanu
pamatprincipus, kas ir vigagas, vienildzigas, tieSas aizklas un proporciailas \&léSanas.
Aizklatas balsoSanas un balsoSanaseléss bivibas nodroSiBana ir liels izaicisjums
véleSaram, kas notiek intern&t jo tas notiek nekontr@ta vidé un nav iesgjams parliecinaties,
vai cilvéks nodot savu balsi vienatnvai persona nodot balsi pati vai to izdagak cits vha
vieta, izmantojot autentifigSaras idzeKus. Pagiv augsiki riski ka tradiciorilaja balsoSaa
vélétaja balsu pirkSanai un piespiedu balsojumam, kasnedikt gimenes loceki, draugu
ietekmes rezudta gan ar darba de®a spiediena rezdita. Analizgjot jaujumu par
iesfEjamajiem tehniskajiem risijumiem interneta balsojuma nodragSanai ir fisaprot, ka,
izmantojot interneta balsojumu,glesaras riski ir krietni augsiki neka tad, ja &das
tehnol@ijas tiek izmantotas projektos, kéauj iedZvotajiem paust savu viedokli par valst
notiekoSajiem procesiem, ierodirkadu likumprojektu vai rosifit referendumu caur internetu.
Ja pirmaj posna rodas Kdas proldmas un rezuiti tiek apstrdeti, tad Ec tam 3s sekas
iesejams kada veida labot rakamajos posmos. Tajos gaonos nerodas neatgriezeniskas
sekas, k tas ir \&leSanu proces kur nav idu linearu metainismu, K nowerst radtas sekas.

Laba rvaldiba stiprina demoltiju, un iz\€loties tehniskus i-balsoSanas ievieSanas
risinajumus praks ir jarod skaidiba, K vadt visus iespjamos riskus unaput pilnigali
parliecibai, ka demolatisku \eleSanu pamatprincipi netiek apdr&tid Darba gad tika
pieradits, ka atbilstosi teétiskajgm nostdném i-balsoSanas ievieSana tehniski ir gama un
atbilst labas grvaldibas principiem, ja tiek ieviesta pareizi un atist Ta&u emprija pierada,
ka pasiv loti daudz EerSlu un risku i-balsojuma ievieSarkas var apdrawt ai demokétisku
véleSanu pamatprincipus. akezul&ta, darba autorei rodas bazas par to, vai graksalsoSana
Latvija tiks ieviesta atbilstoSi labaiapraldibai. Rcipolitikas &lakai virziSanai nepiecieSams
nozZimigs darbs pieataka jauijuma izgEtes no i-balsojuma ievieSanas atigl institiciju
puses, veicot pilrértigi risku vadbas anaki un to savietojafbbu ar potenalajiem

ieguvumiem.
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PIELIKUMI



1.pielikums
Ricibpolitikas cikls- interneta balsojuma ievieSana

Ricibpolitikas
cikls

Ricibpolitika- interneta balsojuma ievieSana

Dienaslartibas
noteikSana

Jaugjuma diskugSana par probimam \eléSanu procesa orgadsara,
tiek izteikta vajadiba [Ec i-balsojuma ievieSanaglesaras

FormuESana

Tiek defieta probémsitiacija un i-balsojuma sfa,
tiek noteikti konkgti sasniedzamie anki, ieviesot i-balsojumu,
tiek noteikti ievieSanas nosaani,
tiek veikta risku anate,
notiek konsulicijas ar daZdam ieinterestajam pu€m gan projekta
virzitajiem, valdbas arstavjiem, Centélo véleéSanu komisiju, nozares
ekspertiem, akadnikiem, pilsonisko sabietbu,
tiek saskaoti iesaisito pusu viedok,
tiek veikta sitd@cijas modedSana par i-balsoSanas ievieSanas aspekti
sasniedzamajiem rezatliem, selkm

Lemumu
pienemsana

Valdibas Emums par i-balsojuma Valdibas Emums par i-balsojuma
izmantoSanu dkamaps neizmantoSanu un projekta
pasvaldbu \eleSarss vai aptugSana
pilotprojektaistenoSana

nakamaps \eleSaras

levieSana

Tiek ieviests i-balsojums I-balsojums netiek ieviest, jads
paSvaldbu \€lcSaris bijis lemums

NoveérteSana

Tiek nogrtéti i-balsojuma -
ievieSanas ®rki, rezuléti, sekas,
ietekme un to, cik veikstga vai
neveiksriga 3§ ricibpolitika, cik

piemerota un atbilstoSa
identificéto probEmu risiraSara
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2.pielikums.
Veletajs un interneta balsojums

._
—
B — >

v
a

Véletajs PMLP: 5 Véletajs Vélétajs izdara savu Sasifré balsojumu
elD kartes sgemSana

g autentificejas i- izvéli- izvélas
un sertifikatu - s - o
oy vélésanu portala, vélésanu zimi un
aktivizeSana ) ) ]
izmantojot elD karti balso

Véletajs var mainit savu

25

—

balsojumu, atkartoti veicot
procediru

Paraksta un iesniedz
sasifrétu balsojumu
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